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Dringliche Interpellation

,»ZUr Verordnung der Regierungsrates zum Einfiihrungsgesetz zur
Bundesgesetzgebung iiber den Zivilschutz*

Der Regierungsrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu beantworten:

1.

Auf welche Rechtsgrundlage beruft sich der Regierungsrat beim Erlass der ,Ver-
ordnung des Regierungsrates zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung
uber den Zivilschutz“ vom 25. November 2014 beim § 4 und § 5?

Wieso schreibt der Regierungsrat den Gemeinden vor, dass die neu zu griinden-
den Zivilschutzregionen als Zweckverbande auszugestalten sind, obwohl das
Gesetz Uber die Gemeinden im § 37 auch andere Zusammenarbeitsformen er-
moglicht?

Erachtet der Regierungsrat die Frist von zwei Jahren als realistisch, innerhalb
welcher die Gemeinden solche Zivilschutzzweckverbande griinden missen, in
Anbetracht der in vielen Gemeinden vorgeschriebenen Beschlussfassungen an
Gemeindeversammlungen oder Urnenabstimmungen?

Wieso will der Regierungsrat eine Zusammenarbeit der Zivilschutzorganisatio-
nen, z.B. im Bereich der Zivilschutzstellenleitung Giber die Bezirksgrenzen hinaus
ausschliessen?

Hat der Regierungsrat interne Richtlinien wonach er die in Vernehmlassungsein-
gaben gestellten Fragen grundséatzlich nicht beantwortet?

Wieso wurde vor der Beschlussfassung des Regierungsrates tber die betreffen-
de Verordnung mit den Gemeinden als Hauptadressaten der Vernehmlassung
nicht mehr das Gesprach gesucht?

Ist der Regierungsrat bereit, die beschlossenen Anderungen in der revidierten
Verordnung per 1. Januar 2015 wieder ausser Kraft zu setzen und eine neue L6-
sung zu suchen?

Begriindung

Am 7. April 2014 hat das zustandige Amt furr Justiz und Sicherheit einen Verordnungs-
entwurf zum Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den Zivilschutz in die
Vernehmlassung geschickt. Eingeladen zur Vernehmlassung waren die Gemeinden,
der Verband Thurgauer Gemeinden und die Zivilschutzregionen des Kantons TG. Ohne



Rdckmeldungen und Antworten auf die gestellten Fragen in den Vernehmlassungsein-
gaben hat der RR am 25. November die Anpassungen in der Verordnung beschlossen
und auf den 1. Januar 2015 in Kraft gesetzt.

Der Regierungsrat schreibt in der nun geanderten Verordnung den Gemeinden vor,
dass diese zwingend flr die Aufgabe des Zivilschutzes Zweckverbande zu griinden ha-
ben. Dies obwohl das Gesetz liber die Gemeinden in § 37 auch andere Zusammenar-
beitsformen zuldsst. Damit wird die Gemeindeautonomie verletzt und die Frage stellt
sich ob der Erlass dieser Vorschriften auf dem Verordnungsweg eine geniigende
Rechtsgrundlage besitzt. Eine andere Rechtsform, z.B. jene des Vereins nach ZGB Art.
60 ff finden heute schon Anwendung bei ebenso wichtigen Aufgaben welche die Ge-
meinden im Verbund Iésen. Dies ist beispielsweise der Fall bei Regionalplanungsgrup-
pen oder bei den regionalen Berufsbeistandschaften. Diese Aufgaben haben keine
mindere Bedeutung als die Aufgaben des Zivilschutzes.

Den Gemeinden steht gemass neuer Verordnung die Zeit von zwei Jahren zur VerfQ-
gung um diese umzusetzen. Diese Frist ist extrem knapp in Anbetracht der vorge-
schriebenen Organisationsform des Zweckverbandes. Zweckverbande obliegen beson-
derer Beschlussfassung in den Gemeinden. In den Gemeinden bestimmen zwingend
die Stimmbdrgerinnen und Stimmblirger an der Gemeindeversammlung oder an der
Urne Uber den Beitritt oder Austritt zu Zweckverbanden.

Das Organisationskonzept Zivilschutz Thurgau 2015+ sieht in Kapitel 5.1.2 vor, dass
die Zivilschutzstellen mit einem Pensum von 30% (Bezirk Frauenfeld 40%) als Richtwert
vorzusehen sind. Es darf damit bezweifelt werden, ob die gewlinschte Professionalitat
der neuen Zivilschutzorganisationen erreicht werden kann. Die vom RR beschlossene
Verordnungsanderung schreibt zwingend vor, dass die Zivilschutzorganisationen sich
an die Bezirksgrenzen halten missen. Eine Zusammenarbeit UGber die Bezirksgrenzen
hinweg ist nicht vorgesehen, obwohl dies moglicherweise sinnvoll sein kann. Eine sol-
che mdégliche Zusammenarbeit soll in der Autonomie der Gemeinden verbleiben.

Die betroffenen Gemeinden und deren Verband stellen fest, dass die wahrend der Ver-
nehmlassung gemachten Eingaben kaum Einfluss in die Verordnung gefunden haben.
Ausserdem herrscht Konsternation dartiber, dass Uber die in den Vernehmlassungen
gestellten Fragen keine Riickmeldungen erfolgten. Dies obwohl der Kreis der Vernehm-
lassungsadressaten eng begrenzt war.

Begriindung der Dringlichkeit

Die in der gednderten Verordnung vorgesehene Frist innerhalb welcher die Gemeinden
Ihre Zivilschutzorganisationen anzupassen haben betragt zwei Jahre. Fir die Beantwor-
tung einer nicht dringlichen Interpellation steht dem Regierungsrat eine Frist von einem
Jahr zur Verfiigung. Damit ware die Halfte der Vollzugsfrist schon verstrichen. Die Ge-
meinden bendtigen Rechtssicherheit fir die Umsetzung der neuen Zivilschutzorganisa-
tionen. Zur Herstellung der Rechtssicherheit und zur Klarung der offenen Fragen soll
diese Interpellation einen Beitrag leisten.

Dem Regierungsrat wird im Voraus flr die Beantwortung der Fragen gedankt.
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