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Motion ,,Neuorganisation der Schlichtungsbeh6rden®

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Neuorganisa-
tion der Schlichtungsbehérden zu schaffen.

Begriindung

Die Organisation der Schlichtungsbehérden ist Sache der Kantone, soweit das Gesetz
nichts anderes bestimmt (vgl. Art. 3 ZPO). Im Sinne einer Ausnahme von diesem
Grundsatz schreibt die Schweizerische Zivilprozessordnung in Fortfihrung bewahrter
bisheriger Praxis fur Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrau-
men und bei Streitigkeiten nach dem Gleichstellungsgesetz vom 24. Marz 1995 eine pa-
ritatische Zusammensetzung der Schlichtungsbehérden vor (vgl. Art. 200 ZPO). Weitere
bundesrechtliche Vorgaben zur Organisation der Schlichtungsbehérden sind nicht ge-
geben, womit fur die konkrete Ausgestaltung im Kanton Thurgau das Gesetz und die
entsprechende Verordnung des Obergerichts Uber die Zivil- und Strafrechtspflege zu
konsultieren sind (ZSRG und ZSRV; RB 271.1 und 271.11).

Die Organisation der Schlichtungsbehérden ist im Thurgau in den §§ 15 ff. ZSRG gere-
gelt. Das ZSRG unterscheidet hinsichtlich der Organisation zwischen der ,normalen®
Schlichtungsbehorde, die vom Friedensrichter in den Friedensrichterkreisen gefiihrt
wird, und den besonderen Schlichtungsbehérden, namentlich der Schlichtungsbehdérde
in Mietsachen (§ 17 ZSRG) und der Schlichtungsbehérde gemass Gleichstellungsge-
setz (§ 18 ZSRG). Die Schlichtungsbehérde in Mietsachen ist Sache der Gemeinden,
die eine Schlichtungsbehérde im Sinne von Art. 274a OR zu bezeichnen und auch de-
ren Kosten zu tragen haben (vgl. § 17 ZSRG; Randbemerkung: Art. 274a OR wurde im
Zusammenhang mit der Schweizerischen Zivilprozessordnung aufgehoben und befindet
sich neu in der ZPO - § 17 Abs. 1 ZSRG war damit von Beginn an veraltet). Die Schlich-
tungsbehérde gemass Gleichstellungsgesetz wird indes durch den Regierungsrat ge-
wahlt.

In der regierungsratlichen Botschaft zur Neueinteilung der Bezirke und zur Umsetzung
des Schweizerischen Zivil- und Strafprozessrechts vom 24. Juni 2008 wird zu den §§ 17
und 18 ZSRG einzig ausgefihrt, dass die Bestimmungen materiell den bisherigen §§ 18
und 18a GerOG entsprachen. In der Gesetzesberatung des Grossen Rates gab die
konkrete Ausgestaltung der Organisation der Schlichtungsbehérden zu keinen Diskus-
sionen Anlass. Eine grundsatzliche Uberlegung uber Zweckmassigkeit, Effizienz und
Professionalitat der bisherigen Organisation scheint nicht stattgefunden zu haben.



Nun, zwei Jahre nach Inkraftsetzung der Schweizerischen ZPO und des Thurgauer Ge-
setzes Uber die Zivil- und Strafrechtspflege ist es an der Zeit, alte Strukturen zu Gber-
denken und bessere Lésungen anzustreben.

Einerseits befriedigt die Organisation der Mietschlichtungsbehérden nicht. Diese muss
effizienter und professioneller ausgestaltet werden. Andererseits gilt es auch, grund-
séatzliche Uberlegungen zur Organisation der Friedensrichter anzustellen. Die Bestim-
mung, dass der Friedensrichter das Betreibungsamt fiihrt, ist zudem ein Unikum in der
Schweiz und vermischt die Judikative mit der Verwaltung.

Bei der aktuellen Organisation der Schlichtungsbehérden sind folgende Problemfelder
auszumachen:

* Sinn und Zweck des in der CH-ZPO statuierten Schlichtungsobligatoriums war es,
die Gerichte zu entlasten. Die gewiinschte Entlastungswirkung kann jedoch nur er-
reicht werden mit einer professionellen Behérdenbesetzung und einer geniigenden
Fallzahl. Die meisten Thurgauer Gemeinden halten unabhangig von ihrer Grosse ei-
ne eigene Mietschlichtungsbehérde aufrecht. Gemass Rechenschaftsbericht des
Obergerichts des Kantons Thurgau von 2012 bestehen in den 80 Politischen Ge-
meinden im Kanton insgesamt 73 Schlichtungsbehérden, wobei eine Schlichtungs-
behérde nach § 17 ZSRG aus einem Prasidium, zwei Mitgliedern, zwei Ersatzmit-
gliedern und einem Aktuar bestehen muss. Viele Gemeinden bekunden Miihe, diese
ordentlich zu besetzen und es herrscht noch viel Laientum (aufgrund fehlender Be-
setzung musste das Obergericht als obere Aufsichtsinstanz im Jahr 2011 in einer
Gemeinde eingreifen und eine Ersatzschlichtungsbehérde bestellen).

= Die 73 Einzelldésungen bei den Mietschlichtungsbehérden bedeuten, dass es 73 ver-
schiedene Sekretariate sowie 73 verschiedene Arbeitsweisen und Vorlagen gibt. Der
Aufwand, um den ganzen Apparat zu stellen, steht meist nicht im Verhaltnis zur Fall-
zahl, die bei vielen Gemeinden nicht einmal 10 Falle pro Jahr betragt. Im Weiteren
haben die Mietschlichtungsbehérden auch eine gesetzliche Beratungspflicht in Miet-
rechtsfragen.

» Grundsatzlich geht jedem Gerichtsverfahren zwingend ein Schlichtungsverfahren vo-
raus. Fiur den Rechtssuchenden kann es schwierig sein, die Streitsache richtig ein-
zuordnen und es kdénnen sich Abgrenzungsschwierigkeiten ergeben zwischen den
besonderen Schlichtungsbehérden und der ,normalen” Schlichtungsbehérde, dem
Friedensrichter.

= Bei Personalunion von Friedensrichter und Betreibungsbeamten sind Interessenskol-
lisionen nicht auszuschliessen.

= Die Auslastung der Friedensrichter bewegt sich vielerorts auf sehr tiefem Niveau (ca.
30%), was der Professionalitat nicht dienlich ist.

National betrachtet sind die Schlichtungsbehdrden sehr unterschiedlich organisiert. Im
Kanton Zirich sind die paritatischen Schlichtungsbehérden als spezielle Abteilungen
den Bezirksgerichten angegliedert. Der Vorsitz hat ein Gerichtsschreiber inne, dazu
kommen je ein Vertreter von Mieter — und Vermieterorganisationen. Der Gerichtskreis




ist damit kongruent mit dem Mietschlichtungskreis. Es gibt 12 Bezirksgerichte und folg-
lich auch 12 Mietschlichtungsbehérden. Der Kanton Bern ist in vier regionale Schlich-
tungsbehorden unterteilt. Pro Schlichtungsregion gibt es eine einheitliche Schlichtungs-
behorde, die je nach Streitsache als ordentliche oder besondere Schlichtungsbehérde
fungiert. Die paritatische Besetzung wird mittels sogenannten Fachrichtern gewahrleis-
tet. Im Kanton St. Gallen gibt es pro Gerichtskreis (7) eine Schlichtungsstelle fur Miet-
und Pachtverhaltnisse.

Alle diese Organisationsformen haben etwas gemeinsam: Sie sind professioneller und
durchdachter als die Thurgauer Lésung. Der Regierungsrat soll die Situation im Thur-
gau analysieren und eine bessere Organisation ausarbeiten, sei dies nun in Form einer
Angliederung der Mietschlichtungsbehérden an die Bezirksgerichte, einer Eingliederung
der besonderen Schlichtungsbehdérden in die Friedensrichteramter, Schlichtungsbehor-
den auf Bezirksebene oder eine ganz andere ,Thurgauer‘ L6sung.

Waldi, 26. Juni 2013
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Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner der Motion von Kathrin Erni
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