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Zusammenfassung

Ausgangslage

Im Mérz 2007 unterbreitete der Regierungsrat dem Grossen Rat den Bericht zum Kon-
zept zur verstarkten Férderung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz (in der
Folge «Energiekonzept»). Darin wurden funf Schwerpunkte und 28 Massnahmen definiert
sowie die Art der Férderung und die dazu notwendigen Mittel festgelegt, um die vom Re-
gierungsrat vorgegebenen Ziele (vgl. blauer Kasten) in einer ersten Umsetzungsetappe
bis 2015 zu erreichen.

Ziele des Kantons Thurgau fir das Jahr 2015

— Der Verbrauch fossiler Energien in Gebauden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleis-
tung und Infrastruktur soll gegeniiber dem Jahr 2000 um 15 % abnehmen.

— Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr soll gegeniiber dem Jahr 2000 um 5 %
abnehmen.

— Der Verbrauch von Elektrizitdt soll gegeniuber dem Jahr 2000 um weniger als 5 %
zunehmen.

— Die Produktion neuer erneuerbarer Energien soll gegentber dem Jahr 2000 zusatzli-
che 4.5 % des gesamten Warmebedarfs und zuséatzliche 1.5 % des gesamten Strom-
bedarfs ausmachen.

— Beim Energieverbrauch in kantonalen Gebauden soll der Bedarf an nicht erneuerba-
ren Energien jahrlich um 1.5 % sinken.

Mit der vorliegenden Schlussbilanz wird die Zielerreichung tberprift und eine Grundlage
fur die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente des Kantons der nachsten
Jahre geschaffen.

Veranderte Rahmenbedingungen

Seit das Energiekonzept dem Grossen Rat im Jahr 2007 vorgelegt wurde, haben sich die
Rahmenbedingungen fur die kantonale Energiepolitik stark verandert. Die Preise fossiler
Energien waren sehr volatil und schwankten zwischen 60 CHF/100l und 150 CHF/100l.
Sie liegen aktuell wieder etwa auf dem Niveau von 2007 (75 CHF/100l, inkl. CO,-
Abgabe). Der Preis der Elektrizitat hat sich fur die gebundenen Kunden leicht erhéht.
Endkunden, welche auf dem freien Markt einkaufen, konnten in den letzten Jahren von
sinkenden Grossmarktpreise profitieren. Die Kosten von Strom aus Photovoltaik-Anlagen
haben sich seit dem Jahr 2009 um rund zwei Drittel verringert.
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Auf nationaler Ebene hat der Bundesrat aufgrund der Ereignisse in Fukushima im Jahr
2011 seine Energiestrategie Uberarbeitet und den schrittweisen Ausstieg aus der Kern-
energie beschlossen. Die Energiestrategie 2050 sieht diverse Massnahmen im Bereich
Energieeffizienz und erneuerbare Energien vor. Die Kantone als Partner sind in der Um-
setzung gefordert. Des Weiteren wurde die CO,-Abgabe auf Brennstoffen auf anfangs
2008 eingefuhrt, per Anfangs 2010 auf 36 CHF/tCO, (entspricht ca. 9 CHF/100Il Heizdl),
per Anfangs 2014 auf 60 CHF/tCO, und per Anfangs 2016 auf 84 CHF/tCO, erhéht. Per
Anfangs 2018 wird die Abgabe auf 96 CHF/tCO, erhoht. Der Bundesrat verabschiedet
Ende Sommer 2016 die Botschaft zum neuen CO,-Gesetz in die Vernehmlassung.

Auf kantonaler Ebene traten per 6. Februar 2011 die Bestimmungen der MuKEn 2008 in
Kraft und auf Anfang 2009 wurde ein Fonds zur Férderung erneuerbarer Energie und der
Energieeffizienz geschaffen. Zudem wurde der kantonale Richtplan, inkl. einem Teil Ver-
und Entsorgung, beschlossen. Mit einem Ja-Anteil von 84.2% hat die Stimmbevdlkerung
des Kantons Thurgau am 15. Mai 2011 die Volksinitiative «Ja zu effizienter und erneuer-
barer Energie — natirlich Thurgau!» klar angenommen.

Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen

Das Energiekonzept enthalt 28 Massnahmen. Diese sind wie folgt auf finf Schwerpunkte
aufgeteilt:

— Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden (G1-G7)

— Biomasse und lbrige erneuerbare Energien (EE1-EE3)

— Energieversorgung und Raumplanung (EV1-EV5)

— Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation (IB1-1B7)

— Vorbildwirkung der offentlichen Hand (OH1-OH5)

Zudem sind zwei weitere Massnahmen in ibrigen Bereichen vorgesehen. (U1-U2)

In den nachfolgenden Tabellen werden die Massnahmen mit der Beurteilung ihrer Zieler-
reichung aufgelistet. Bei der Beurteilung des Zielerreichungsgrads wird primar auf den
Umsetzungsstand und damit den Leistungsnachweis abgestellt. Insgesamt ergibt sich bei
der Beurteilung der Zielerreichung folgendes Bild:

m Ziele erreicht: 19 Massnahmen
n Ziele teilweise erreicht: 6 Massnahmen

- Ziele nicht erreicht: 3 Massnahmen
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Massnahme Beurteilung Zielerreichung

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden

G1  Anforderungen an den Warmeschutz von Geb&uden periodisch an den Stand der Technik anpas-
sen

G2 Energetisches Gesamtkonzept bei Umbauvorhaben als Grundlage fir etappierte Sanierung fordern

G3  Anpassung des kantonalen Férderprogramms an die neuen Rahmenbedingungen und an die
Schwerpunkte des vorliegenden Konzepts

G4  Energievollzug: Systematisierung der Ausfiihrungskontrollen beim Warmeschutznachweis

G5  Steuerliche Anreize fiir umfassende energetische Sanierung von Gebauden

G6  Substitutionspflicht fiir zentrale Elektroheizungen

G7  Einflihrung eines Gebaudeenergieausweises

Biomasse und ubrige erneuerbare Energien

EE1 Strategien und Massnahmen fiir eine verbesserte energetische Nutzung von Biomasse (ohne Holz)

EE2

Nutzung der tiefen Geothermie

EE3

Kleinwasserkraftwerke

Energieversorgung und Raumplanung

EV1

Erganzung Eigentimerstrategie EKT AG

EV2

Contracting-Unternehmen fiir den Kanton Thurgau

EV3

Ausgestaltung der Elektrizitatstarife fiir mehr Energieeffizienz

EV4

Umsetzung kommunale Energierichtplanung

EV5

Anreize fiir energieeffiziente Bauten in kantonalen Gesetzen und kommunalen Bauordnungen
schaffen

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

IB1  Weiterfliihren und punktuelles Verstarken der Informations- und Beratungstatigkeit sowie der Aus-
und Weiterbildung

IB2 Besserer Einbezug des Energiethemas an Schulen sicherstellen

IB3  Kommunikation der energiepolitischen Ziele und Massnahmen des Kantons

IB5 Férderung Technologietransfer

IB6 Unterstlitzung der Akteure von EnergieSchweiz

IB7 Verstarkte Kooperation mit Gemeinden

Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

OH1

Vorbildwirkung bei kantonalen Bauten

OH2

Facility Management fiir kantonale Bauten

OH3

Mobilititsmanagement in der kantonalen Verwaltung

OH4

Richtlinien fir das kantonale Beschaffungswesen

OH5

Kriterien flr Staatsbeitrage Uberpriifen

Massnahmen in ibrigen Bereichen

U1 Anpassung der Motorfahrzeugsteuer
U2  Spezialprojekte
Tabelle 1: Ubersicht des Umsetzungsstandes der einzelnen Massnahmen. Beurteilung Zielerreichung: (000)

Ziel erreicht n Ziel teilweise erreicht - Ziel nicht erreicht.
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Entwicklung Energieverbrauch und Zielerreichung

Der Energieverbrauch des Kantons Thurgau ist in nachfolgender Figur grafisch darge-
stellt. Er nahm im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2015 um rund 6% zu, pro
Kopf ging er jedoch um 8% zuriick (Quelle: Energiestatistik Kanton TG 2015).

GWh
9'000 Elektrizitat (lokal produzierte
8000 Emeuerbare)
7'000 Elektrizitat (ohne lokal produzierte
Erneuerbare)
6000 m Fossile Treibstoffe
5'000
4'000 Emeuerbare Warme
3'000
H Fossile Warme
2'000
1'000
0
2000 2010 2015
Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG
Figur 1: Energieverbrauch des Kantons Thurgau gemass der kantonalen Energiestatistik. Die Angaben,

insb. zum Wert im Jahr 2000, sind mit grosseren Unsicherheiten verbunden.

Die erhobenen Daten der kantonalen Energiestatistik (Stand September 2016) zeigen
folgendes Bild:

— Der Verbrauch fossiler Energien in Gebauden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleis-
tung und Infrastruktur nahm zwischen den Jahren 2000 und 2015 um rund 16% ab
(Zielsetzung Energiekonzept: - 15%).

— Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr nahm zwischen den Jahren 2000 und
2015 um 8% zu (Zielsetzung Energiekonzept: - 5%).

— Der Verbrauch an Elektrizitat nahm zwischen den Jahren 2000 und 2015 um 11% zu
(Zielsetzung Energiekonzept: + 5%).

— Die Produktion neuer erneuerbaren Energien nahm zwischen den Jahren 2000 und
2015 um zusatzliche 12% des gesamten Warmebedarfs und zusétzliche 3.7% des
gesamten Strombedarfs zu (Zielsetzung Energiekonzept: Warme + 4.5%; Elektrizitat
+ 1.5%). Die wichtigsten Beitrage lieferten die Nutzung der Umweltwéarme und der
Sonnenenergie zur Stromproduktion.

— Fur den Energieverbrauch kantonaler Gebaude liegen keine Daten fur das Jahr 2000
vor. Die quantitative Zielerreichung kann nur auf der Basis der realisierten Massnah-
men in OH 1 abgeschatzt werden.
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Volkswirtschaftliche Effekte der Energiepolitik des Kantons Thurgau

Der Energieverbrauch ist volkswirtschaftlich relevant. Die Ausgaben fiir Endenergien
entsprechen 5.6% des kantonalen BIP. Rund die Hélfte der Ausgaben floss ins Ausland
ab, insbesondere fir fossile Brenn- und Treibstoffe. Der Energieverbrauch fuhrte zudem
zu externen Kosten im Umfang von 1.6% des kantonalen BIP. Mit der Reduktion des
Energiebedarfs konnte eine Reduktion der Endverbraucherausgaben sowie des Mittelab-
flusses ins Ausland erreicht werden. Die kantonale Energiepolitik hat zudem positive Ef-
fekte auf die Beschaftigung. Sowohl die energetischen Vorschriften im Gebaudebereich
als auch das Foérderprogramm fihrten gemass den Untersuchungen zu einer Starkung
der lokalen Wirtschaft (99% der Investitionen bleiben im Inland, 80% im Kanton Thurgau).

Die Fortfihrung der Energiepolitik mit einer weiteren Reduktion des Energiebedarfes
durch energiepolitische Massnahmen wird dazu fuhren, dass die Endverbraucherausga-
ben und der Mittelabfluss aus dem Kanton weiter abnehmen werden. Damit verbunden
werden weitere Arbeitsplatze geschaffen und die Kosten fiir die Allgemeinheit durch ex-
terne Effekte reduziert.

Fazit und Empfehlungen

Die energiepolitischen Anstrengungen des Kantons Thurgau fithrten zu einem guten Leis-
tungsausweis auf der Massnahmenebene und weitgehend auch zu einer guten bis sehr
guten Zielerreichung auf der Wirkungsebene. Insbesondere bei der Nutzung erneuerba-
rer Energien konnte der Kanton Thurgau die Ziele Ubertreffen und sich eine Spitzenstel-
lung in der Schweiz erarbeiten. Die avisierte Reduktion des Verbrauchs der fossilen
Energien bei Gebduden, Industrie und Infrastrukturen um 15% wurde ebenfalls erreicht.
Bei der Mobilitat (fossile Energien im Verkehr) sowie beim Elektrizitatsverbrauch wurden
die Ziele nicht erreicht. Dies hat auch damit zu tun, dass der kantonale Handlungsspiel-
raum im Mobilitdtsbereich geringer ist als beispielsweise im Geb&audebereich und im Be-
reich Elektrizitdt den wirtschaftlichen Interessen der EVU widerspricht. Mit der Elektro-
mobilitat er6ffnen sich fur die Kantone neue Handlungsoptionen.

Die im Energiekonzept geplanten Massnahmen wurden fast vollstandig umgesetzt und es
wurde adaquat auf die sich verandernden Rahmenbedingungen reagiert. Nicht umgesetzt
wurden steuerliche Anreize flir umfassende Sanierungen, die Substitutionspflicht von
zentralen Elektroheizungen sowie die Uberpriifung der Staatsbeitrage. Das relativ wir-
kungsvolle Instrument des Grossverbrauchermodells konnte nur mit zeitlicher Verspatung
eingefuhrt werden. Insbesondere der Verzicht auf die Substitutionspflicht zentraler Elekt-
roheizungen und die spate Umsetzung des Grossverbraucherartikels trugen dazu bei,
dass die gesetzten Ziele beim Elektrizitatsverbrauch nicht erreicht werden konnten.

Die Energiepolitik des Kantons Thurgau hat sich schwergewichtig auf zwei Bereiche kon-
zentriert: die Energieeffizienz von Gebauden und die Férderung erneuerbarer Energien.
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In diesen beiden Bereichen konnte sich der Kanton Thurgau deutlich von den anderen
Kantonen absetzen und hat sich eine Spitzenstellung in der Schweiz erarbeitet.

Die Stossrichtung der kantonalen Energiepolitik ist aus Sicht der Autoren weiterhin ziel-
fuhrend. Akzente fir die n&chsten Jahre empfehlen wir bei der ziigigen Umsetzung der
MuKEn 2014 und den Effizienzmassnahmen im Elektrizitdtsbereich sowie in der Mobilitat.

Zentral fur die Reduktion der CO,-Emissionen im Geb&audebereich sind, nebst den Mu-
KEn, nationale Lenkungsmassnahmen. So ist die Héhe der CO,-Abgabe auf fossile
Brennstoffe geméss neuem CO,-Gesetz fur die Zielerreichung im Kanton Thurgau mitbe-
stimmend.

Fur die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente ist es notwendig, zeitlich
weiterfiihrende Zielwerte fir die kantonale Energiepolitik der nachsten Jahre festzulegen.
Diese sollen sich an den bestehenden kantonalen sowie Uibergeordneten Vereinbarungen
und Zielsetzungen orientieren und die im Kanton vorhandenen Effizienzpotenziale und
Potenziale an erneuerbaren Energien bertcksichtigen. Wir schlagen folgende Zielset-
zungen vor:

Vorgeschlagene Zielwerte des Kantons Thurgau fir di e Jahre 2020 und 2030
4'000

GWh Fossile Energien fur Warme**
Prozentuale Veranderung wie CO2G*
3'500 \\ und ES2050
3'000 ~so Fossile Energien fur Mobilitat*
S~o / Prozentuale Veréanderung wie ES2050
-
2'500 S N
- Seo Elektrizitatsverbrauch*
2000 pm— Sw Absolutes Ziel aus TG ohne
Sseo / Kernenergie Ubernommen
-
1'500 - W Produktion erneuerbare Warme**
- ‘ﬁ' Prozentuale Veranderung wie ES2050
1'000 —
/ =< Produktion erneuerbare Elektrizitat
500 (mit Wasserkraft)**
Absolutes Ziel aus TG ohne
0 Kernenergie ibernommen

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

® Zielwerte TG ohne Kernenergie L 2 Neue Zielwerte 2030
=== Historische Werte "=**  Zielpfad

econcept

Figur 2: Vorschlag fur Zielwerte fur den Kanton Thurgau. Die Werte 2015 entstammen der kantonalen
Energiestatistik und sind in Kapitel 4 erlautert.

*x Grosser Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels mdglich.

* Mittlerer Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels moglich.

! Gewichteter Mittelwert der Reduktionen im Geb&ude- und Industriebereich
CO2G: Vernehmlassungsvorlage CO2-Gesetz

ES2050: Energiestrategie 2050

TG ohne Kernenergie: Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie»

Des Weiteren formuliert der vorliegende Bericht zur Weiterentwicklung der energiepoliti-
schen Instrumente folgende Empfehlungen:
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Bereich Empfohlene Massnahmen

Zielsetzung Zielwerte 2020 und 2030 fir den Kanton Thurgau

Fossile Energien in Uberfilhrung der MuKEn 2014 in die kantonale Gesetzgebung

Gebauden Weiterentwicklung der kantonalen Energiestatistik

Pflicht zur Betriebsoptimierung

Steuerlicher Pauschalabzug des Unterhalts nur fir Gebaude mit minimalem energetischem
Energieverbrauchstandard gemass GEAK

Festlegung von Zonen mit erhohtem Anteil erneuerbarer Energien ermdglichen

Vereinfachte Warmenutzung aus Grundwasser fiir energieeffiziente Bauten und Uberpriifung
der Zulassigkeit von Erdwarmesonden

Fossile Energien Verstérktes Bonus-/Malussystem bei der Motorfahrzeugsteuer
Mobilitat

Strategie Elektromobilitat

Fahrtkostenabzug fiir den Arbeitsweg weiter reduzieren

Elektrizitatsverbrauch Vereinfachter Grossverbraucherartikel fiir "mittlere” Unternehmen

Geratevorschriften bei Neubauten

Produktion erneuer-  Weiterentwicklung des Férderprogramms
bare Energien

Kantonale Bauten Energiemonitoring kantonale Bauten

Weitere Massnahmen Kriterien fiir Staatsbeitrage

Vorbildwirkung bei selbststdndigen Unternehmen im Eigentum des Kantons

Tabelle 2: Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente des Kantons in den
nachsten Jahren
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1 Ausgangslage und Fragestellung

Im Mérz 2007 unterbreitete der Regierungsrat dem Grossen Rat den Bericht zum Kon-
zept zur verstarkten Férderung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz (in der
Folge «Energiekonzept»). Darin wurden funf Schwerpunkte und 28 Massnahmen definiert
sowie die Art der Férderung und die dazu notwendigen Mittel festgelegt, um die vom Re-
gierungsrat vorgegebenen Ziele (vgl. blauer Kasten) in einer ersten Umsetzungsetappe
bis 2015 zu erreichen.

Ziele des Kantons Thurgau fiir das Jahr 2015

— Der Verbrauch fossiler Energien in Gebduden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleis-
tung und Infrastruktur soll gegeniiber dem Jahr 2000 um 15 % abnehmen.

— Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr soll gegeniber dem Jahr 2000 um 5 %
abnehmen.

— Der Verbrauch von Elektrizitdt soll gegeniiber dem Jahr 2000 um weniger als 5 %
zunehmen.

— Die Produktion neuer erneuerbarer Energien soll gegentuber dem Jahr 2000 zuséatzli-
che 4.5 % des gesamten Warmebedarfs und zusatzliche 1.5 % des gesamten Strom-
bedarfs ausmachen.

— Beim Energieverbrauch in kantonalen Gebauden soll der Bedarf an nicht erneuerba-
ren Energien jahrlich um 1.5 % sinken.

Nach rund vier Jahren der Umsetzung des Energiekonzepts liess der Regierungsrat eine
Zwischenbilanz erarbeiten, um die Zielerreichung unter den sich veréanderten energiepoli-
tischen Rahmenbedingungen zu (berprifen und notwendige Korrekturen einleiten zu
kénnen.

Mit der vorliegenden Schlussbilanz wird die Zielerreichung tberprift und eine Grundlage
fir die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente des Kantons der nachsten
Jahre geschaffen. Sie soll inshesondere folgende Fragestellungen beantworten:

— In welchen Bereichen haben sich die Rahmenbedingungen seit der Erarbeitung des
Konzepts veréandert?

— Wie ist der Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen des Konzepts?
— Konnten die anvisierten Zielsetzungen erreicht werden?

— Welche Empfehlungen kénnen fur die Weiterentwicklung der kantonalen Energiepoli-
tik in den nachsten Jahren gegeben werden?
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2 Veradnderung der Rahmenbedingungen und Ausblick

Das Konzept zur verstarkten Férderung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz
wurde vom Regierungsrat im Jahr 2007 dem Grossen Rat vorgelegt. Seither haben sich
wirtschaftliche und energiepolitische Rahmenbedingungen auf internationaler Ebene so-
wie auf Ebene Bund und Kantone stark verandert. Nachfolgend die wichtigsten Anpas-
sungen und Ausblicke.

Die quantitativen Zielsetzungen kantonaler und tibergeordneten Konzepte und Strategien
sind in Anhang A-3 dargestellt.

2.1 Energiepreise

Fossile Energien

Der Regierungsrat unterbreitete dem Grossen Rat das Energiekonzept im Méarz 2007. Im
Zeitraum bis zum Zieljahr des Energiekonzepts, dem Jahr 2015, veranderte sich der
Heizdlpreis drastisch. Im Marz 2007 lag er bei rund 75 CHF/100l, im Juni 2008 bei maxi-
malen 150 CHF/100l, um bis im Dezember 2015 auf minimale 59 CHF/100Il zu sinken. Im
Jahr 2016 hat er sich wieder leicht erholt und liegt derzeit in etwa auf dem Niveau vom
Marz 2007 bei rund 73 CHF/100l (Stand Juli 2016, nicht inflationsbereinigt, inkl. CO,-
Abgabe, Quelle: heizdl24.ch). Der Erddlpreis bleibt weiterhin deutlich ber den friheren,
jahrzehntelang tiefen Olpreisen. Die Griinde fur die starken Schwankungen liegen in der
Weltwirtschaftskrise und dem Ol- und Erdgas-Boom in den USA und Kanada durch Fra-
cking und der Nutzung von Teersand. In &hnlichem Masse bewegten sich die Erdgas-
preise.

Elektrizitat

Der Elektrizitatspreis, inkl. Netznutzung und Abgaben, lag im Kanton Thurgau gemass
EICom (2016) im Jahr 2009 in der Verbrauchskategorie H4! bei 17.25 Rp./kWh (exkl.
MwSt.) und in der Verbrauchskategorie C52 bei 12.34 Rp./kWh (exkl. MwSt.). Bis ins Jahr
2015 erhohte sich der Elektrizitatspreis in der Verbrauchskategorie H4 auf 19.69 Rp./kWh
(exkl. MwSt.) und in der Verbrauchskategorie C5 auf 14.36 Rp./kWh (exkl. MwSt.). Die
Tarife beziehen sich nur auf Kunden, welche nicht vom freien Marktzugang profitieren.
Fur diese Endkunden hat sich der Preis der Elektrizitdt somit leicht erhdht. Von den sin-
kenden Grossmarktpreise konnten in den letzten Jahren vor allem die Endkunden profi-
tieren, welche die Energie auf dem freien Markt beschaffen.

1 H4: 4'500 kWh/Jahr: 5-Zimmerwohnung mit Elektroherd und Tumbler (ohne Elektroboiler)

2 ¢5:500'000 kWh/Jahr: Grosser Betrieb, max. beanspruchte Leistung: 150 kW, Mittelspannung, eigene Transformatoren-
station
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Holzschnitzel
Der Preis fir Holzschnitzel hat sich zwischen den Jahren 2008 und 2015 kaum verandert
(Holzenergie Schweiz, 2016).

Photovoltaik

Der durchschnittliche Endkundenpreis (Systempreis, netto) fur fertig installierte Aufdach-
anlagen mit einer Leistung zwischen 10 und 100 kWp sank in Deutschland seit dem Jahr
2007 von rund 4’300 EUR/kWp auf rund 1’300 EUR/kWp im Jahr 2015 (Fraunhofer,
2016). In der Schweiz sank der Preis von rund 8000 Fr./kWp im Jahr 2009 auf rund
2'500 Fr./kWp im Jahr 2015 (Energie Zukunft Schweiz, 2016).

2.2 Internationale Energie- und Klimapolitik

Im Dezember 2015 wurde in Paris ein Klimaabkommen beschlossen, das die Begrenzung
der globalen Erwédrmung auf deutlich unter 2°C, mdglichst 1.5°C im Vergleich zum vorin-
dustriellen Niveau vorsieht. Um die Ziele zu erreichen, missen die Treibhausgasemissio-
nen weltweit zwischen 2045 und 2060 auf null reduziert werden. Bis ins Jahr 2030 hat
sich die Schweiz im Rahmen des Abkommens verpflichtet, die Treibhausgasemissionen
um mindestens 50% gegeniber 1990 zu senken. Das Abkommen ist vélkerrechtlich bin-
dend, jedoch drohen keine Sanktionen bei Missachtung der Vertragspunkte.

2.3 Nationale Energie- und Klimapolitik

Energiestrategie 2050

Aufgrund der Ereignisse in Fukushima im Jahr 2011 hat der Bundesrat seine Energiestra-
tegie Uberarbeitet und den Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Das Parlament
hat daraufhin den Gesetzesentwurf finalisiert, welcher in einem Referendum vom
Schweizer Stimmvolk mit 58% angenommen wurde. Die finale Energiestrategie 2050
fokussiert im Massnahmenpaket 1 auf folgende Schwerpunktbereiche (SPB): Energieeffi-
zienz, erneuerbare Energien, Kernenergie, Stromnetze und weitere Massnahmen. In
nachfolgender Tabelle werden anhand des 1. Massnahmenpakets der Energiestrategie
2050 die wichtigsten Elemente der nationalen Energiepolitik erlautert.

SPB Massnahmen Stand Umsetzung / Bedeutung ES2050 / Stand parlamentarische Debatte

Gebaudeprogramm Ldste im Jahr 2010 das Geb&udeprogramm der Stiftung Klimarappen ab. Die Gelder
fur das Programm entstammen der Teilzweckbindung der CO2-Abgabe. Die ES2050
sieht einen Ausbau der Maximalgrenze des Geb&udeprogramms von heute 300 auf
450 Mio. CHF/a vor. Die Massnahme |auft Gber 2019 weiter.

Steuerliche Anreize flir ~ Steuerabziige kénnen im Jahr der Sanierung und neu auch in den zwei folgenden
Gebdaudesanierungen Steuerperioden geltend gemacht werden. Zudem kénnen bei einem Ersatzneubau-
Projekt die Abbruchkosten von den Steuern abgezogen werden.

Emissionsvorschriften flir Die ES2050 sieht vor, die bestehenden Emissionsvorschriften zu verscharfen. So
Fahrzeuge sollen neu in Verkehr gesetzte Personenwagen bis Ende 2020 durchschnittlich nur
noch 95 gCO2/km ausstossen.

Energieeffizienz

Wettbewerbliche Aus- Seit dem Jahr 2010 gibt es eine neue Massnahme zur Férderung von Effizienzmass-
schreibungen (WeA) nahmen im Strombereich. Die ES2050 sieht die Weiterfiihrung der WeA vor.
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SPB Massnahmen Stand Umsetzung / Bedeutung ES2050 / Stand parlamentarische Debatte
Netzzuschlag- Parallel zum Prozess zur ES2050 wurde mit der Pa.lv. 12.400 die Netzzuschlag-
Rickerstattung (RNZ) Rickerstattung (RNZ) fiir Unternehmen mit einer Zielvereinbarung eingefiihrt.
mit Zielvereinbarung
Einspeisevergiitungssys- Betreiber von erneuerbaren Stromproduktionsanlagen kdnnen seit 2009 eine Ein-
tem speisevergiitung beantragen. Die ES2050 sieht vor, den Netzzuschlag von bisher

maximal 1.5 Rp./kWh auf maximal 2.3 Rp./kWh zu erhdhen, um mehr Anlagen for-
dern zu kdnnen. Die Kleinwasserkraft wird nur noch an bereits genutzten Gewéssern
subventioniert.
S Investitionsbeitrage Seit 2014 kdnnen fir kleine Photovoltaikanlagen kleiner als 10 kWp eine Einmalver-
S gutung beantragt werden. Fiir Anlagen zwischen 10 und 30 kWp besteht die Wahl-
::; maglichkeit zwischen einer Einmalvergiitung und der KEV. Ab 2018 sollen auch An-
o lagen bis 100 kWp von einer Einmalvergiitung profitieren kdnnen.
§ Unterstiitzung der beste- Das Parlament ergénzte die ES2050 um eine Marktpramie zur Unterstiitzung der
% henden Grosswasser- bestehenden Grosswasserkraft von maximal 1.0 Rp./kWh. Die Massnahme soll Giber
uEJ kraft den Netzzuschlag finanziert werden.

Nationales Interesse Die ES2050 sieht vor, neben dem Schutzinteresse auch dem Nutzungsinteressen
den Status eines nationalen Interesses zukommen zu lassen, um damit eine Interes-
sensabwagung zu ermdglichen.

Bewilligungsverfahren Die ES2050 sieht vor, die Bewilligungsverfahren fiir neue Anlagen zur Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien zu verkiirzen und vereinfachen.

o Verbot neuer Kernkraft-  Die ES2050 sieht vor, keine neuen Rahmenbewilligungen fiir Kernkraftwerke mehr zu
> werke erteilen.

[

S Verbot Wiederaufarbei-  Die ES2050 sieht ein Verbot der Wiederaufarbeitung abgebrannter Brennelemente
qE, tung abgebrannter VOr.

X Brennelemente

o Massnahmenim Bereich Die ES2050 sieht diverse Massnahmen im Bereich der Stromnetze vor.

&  der Stromnetze

f =

£

2

7]

= Programm Energie- Die ES2050 sieht die Weiterflihrung des Programms EnergieSchweiz vor.

g Schweiz

=

©

&

& Pilot-, Demonstrations-  Die ES2050 sieht die Weiterflinrung der Forderung von Pilot-, Demonstrations- sowie
f sowie Leuchtturmpro- Leuchtturmprogramme vor.

2 gramme

‘©

=

Tabelle 3: Wichtigsten Elemente der nationalen Energiepolitik anhand des 1. Massnahmenpakets der Ener-

giestrategie 2050.

Das 2. Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 sieht ein Klima- und Energielen-
kungssystem vor (KELS). Der Bundesrat hat die Botschaft im Oktober 2015 verabschie-
det, National- und Sténderat sind jedoch in der Fruhling-, resp. in der Sommersession
2017 nicht auf die Vorlage eingetreten.

CO,-Gesetz und CO,-Abgabe

Die CO,-Abgabe auf Brennstoffen wurde auf anfangs 2008 eingefuhrt, auf Januar 2010
auf 36 CHF/tCO, (entspricht ca. 9 Rp./l Heizdl), per Anfangs 2014 auf 60 CHF/tCO, und
per Anfangs 2016 auf 84 CHF/tCO, erhdht. Per Anfangs 2018 wird die Abgabe auf
96 CHF/tCO, erhtht. Energieintensive Unternehmen kénnen sich von der Abgabe befrei-
en lassen, wenn sie eine Zielvereinbarung mit dem Bund abschliessen. Auf Anfang 2010
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wurde die Teilzweckbindung der CO,-Abgabe eingefiihrt, mit welcher das Gebaudepro-
gramm finanziert wird.

Per 1. Januar 2013 trat ein neues CO,-Gesetz in Kraft. Die Treibhausgasemissionen im
Inland sollen bis zum Jahr 2020 gegenuber 1990 gesamthaft um 20% vermindert werden.
Der Bundesrat kann das Reduktionsziel in Einklang mit internationalen Vereinbarungen
auf 40% erhdhen. Diese zuséatzlichen Reduktionen der Treibhausgasemissionen durfen
maximal zu 75% durch im Ausland durchgefihrte Massnahmen erfolgen. Folgende Mas-
snahmen wurden zur Zielerreichung umgesetzt:

— Weiterfihrung der CO,-Lenkungsabgabe auf Brennstoffen

— Weiterfihrung der Teilzweckbindung fir das Gebaudeprogramm

— Ubernahme des CO,-Emissionszielwerts der EU fiir neu verkaufte Personenwagen

— Pflicht far Hersteller und Importeure von fossilen Treibstoffen, zwischen 5 und 40%
der verursachten Treibstoffemissionen durch Treibhausgas mindernde Massnahmen
im In- oder Ausland zu kompensieren

— Weiterfihrung und Verbesserung des bestehenden Emissionshandelssystems fir
energieintensive Unternehmen und Verkniipfung mit dem européischen System

— Gaskraftwerke, falls solche gebaut werden, missen ihre Emissionen kompensieren,
grosstenteils im Inland.

Der Bundesrat verabschiedet Ende Sommer 2016 die Botschaft zum neuen CO,-Gesetz
in die Vernehmlassung.

2.4 Kantonale Energiepolitik

Gesetzgebung im Bereich Energie

Die Bestimmungen der MuKEnN 2008, konkret das Basismodul sowie die Module 3, 4, 6, 7
und 8, wurden in das kantonale Gesetz Uber die Energienutzung tberfuhrt und traten per
6. Februar 2011 in Kraft. Eine weitere Erganzung des Gesetzes ist seit 1. Januar 2017
bzw. 1. Januar 2018 in Kraft. Die wichtigsten neuen Artikel sind Art. 2a «Vorbildfunktion
der Elektrizitatsversorgungsunternehmen» und Art. 6b «Angebot von Elektrizitat aus er-
neuerbaren Energienx».

Kantonaler Fonds zur Férderung erneuerbarer Energie und der Energieeffizienz

Im Juni 2008 hat der Grosse Rat den Gegenvorschlag zur Thurgauischen Volksinitiative
«Nationalbankgold fur Thurgauer Energiefonds» angenommen. Auf Anfang 2009 wurde
daraufhin basierend auf dem neuen Art. 6a ENG ein Fonds zur Forderung erneuerbarer
Energie und der Energieeffizienz geschaffen. Die kantonale Férdersumme fiir erneuerba-
re Energie und Energieeffizienz erhtéhte sich von 3 Mio. CHF/a, wie urspringlich im
Energiekonzept gemass Variante G3a vorgesehen, auf 10 bis 12 Mio. CHF/Jahr. Zusatz-
liche Startmittel von 4.4 Mio. CHF erhielt der Fonds aus der im Jahr 2008 nicht abgerufe-
nen Forderbeitragssumme sowie dem sehr guten Ergebnis der Staatsrechnung 2009.
Hinzu kamen entsprechend hoéhere Globalbeitréage des Bundes. Ab 2010 erfolgte die Fi-
nanzierung der Globalbeitrage via CO,-Abgabe. Letztere beinhalten sowohl das national



econcept / 7

harmonisierte Gebaudesanierungsprogramm wie auch direkte Beitrdge des Bundes an
die Kantone. Diese Mittel aus der CO,-Abgabe belaufen sich auf ca. 8 bis 9 Mio. CHF/a
(4 bis 5 Mio. CHF Gebaudeprogramm und 4 Mio. CHF Globalbeitrdge). De facto stehen
somit dem Kanton etwa zwei Drittel der Finanzmittel zur Verfigung, wie die Variante G3b
des Energiekonzepts vorgesehen hatte (ca. 25 Mio. CHF/a von Kanton und Bund).

Kantonale Energieinitiative

Mit einem Ja-Anteil von 84.2% hat die Stimmbevdlkerung des Kantons Thurgau am
15. Mai 2011 die Volksinitiative «Ja zu effizienter und erneuerbarer Energie — naturlich
Thurgau!» klar angenommen. Die Férderung erneuerbarer Energien und der Energieeffi-
zienz wurde damit neu als ausdrickliche Staatsaufgabe in die Kantonsverfassung aufge-

nommen.

Kantonaler Richtplan — Teil Ver- und Entsorgung

Im Jahr 2009 wurde der Kantonale Richtplan vom Grossen Rat beschlossen. Darin ist ein
Teil «Ver- und Entsorgung» mit dem Unterkapitel «Energie» enthalten. Dieser enthalt
verschiedene Planungsgrundséatze zu den Bereichen «Allgemeines», «Elektrizitatsver-
sorgung» und «Erdgasversorgung», «Fern- und Nahwarmenetze» und «Erneuerbare
Energietrager» festgehalten. Quantitative Ziele wurden nicht festgelegt. Hingegen soll die
Vision einer 2000-Watt-Gesellschaft im Zeitraum 2050 bis 2080 angestrebt werden. Seit
Mai 2016 liegt ein Entwurf eines aktualisierten Kantonalen Richtplan 2016 vor.
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3  Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen

3.1 Ubersicht

Das Energiekonzept enthalt 28 Massnahmen. Diese sind wie folgt auf finf Schwerpunkte
aufgeteilt:

— Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden (G1-G7)

— Biomasse und lbrige erneuerbare Energien (EE1-EE3)

— Energieversorgung und Raumplanung (EV1-EV5)

— Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation (IB1-1B7)

— Vorbildwirkung der offentlichen Hand (OH1-OH5)

Zudem sind zwei weitere Massnahmen in ibrigen Bereichen vorgesehen. (U1-U2)

In den nachfolgenden Tabellen wird der Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen
detailliert aufgezeigt. Bei der Beurteilung des Zielerreichungsgrads wird priméar auf den
Umsetzungsstand und damit den Leistungsnachweis abgestellt. Bei quantitativen Zielen
wurden darauf basierend zudem Abschéatzungen zum erwarteten Wirkungsnachweis ge-
macht. Insgesamt ergibt sich bei der Beurteilung der Zielerreichung folgendes Bild:

-3 Ziele erreicht: 19 Massnahmen
n Ziele teilweise erreicht: 6 Massnahmen

- Ziele nicht erreicht: 3 Massnahmen

In der Zwischenbilanz zur Umsetzung des Energiekonzepts Kanton Thurgau (econcept
2012) wurden zudem 13 Empfehlungen fir die Phase 2012 — 2015 des Energiekonzepts
formuliert. Der Umsetzungsstand dieser Empfehlungen ist in Kapitel 3.3 beschrieben.
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Nr.  Massnahme

Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden

Zielerreichung Indikator

Beurteilung Zielerreichung

G1  Anforderungen an den Wé&rmeschutz von Gebauden peri-
odisch an den Stand der Technik anpassen

Das Gesetz wurde revidiert.

G2  Energetisches Gesamtkonzept bei Umbauvorhaben als
Grundlage fiir etappierte Sanierung férdern

30% der Umbauvorhaben im Zeitraum 2008 - 2015 verflgten uber ein Gesamtkonzept in der Form eines GEAK Plus.

G3  Anpassung des kantonalen Forderprogramms an die neu-
en Rahmenbedingungen und an die Schwerpunkte des
vorliegenden Konzepts

Die kumulierte Wirkung der besonders wichtigen Massnahme G3 im Zeitraum 2008 — 2015 betragt 339 GWh/a (basie-
rend auf den ausbezahlten Forderbeitrdgen). Das Massnahmenziel von 250 GWh/a wurde deutlich Ubertroffen. Der
Wirkungsfaktor > 1.5 kWh/Rp. konnte mit rund 1.0 kWh/Rp. nicht erreicht werden.

G4  Energievollzug: Systematisierung der Ausfiihrungskontrol-
len beim Warmeschutznachweis

Im Auftrag des Kantons werden Stichproben bei der Ausfiihrungskontrolle durchgefiihrt. Die «Vollzugsuntersuchung
Energie» wird alle 5 Jahre publiziert. Angestrebtes Ziel war eine j&hrliche Publikation.

G5  Steuerliche Anreize fiir umfassende energetische Sanie-
rung von Gebauden

Die Massnahme steht im Widerspruch zur interkantonalen Steuerharmonisierung und wurde deshalb nicht umgesetzt.

G6  Substitutionspflicht fiir zentrale Elektroheizungen

Eine Sanierungspflicht wurde nicht eingefiihrt. Hingegen wird der Ersatz finanziell geférdert. Nur bei rund 10% der Woh-
nungen mit Elektroheizungen konnte ein Ersatz erreicht werden.

G7  Einfihrung eines Geb&udeenergieausweises

Biomasse und (ibrige erneuerbare Energien

Der GEAK wurde erfolgreich eingefiihrt.

EE1 Strategien und Massnahmen fir eine verbesserte energe-

tische Nutzung von Biomasse (ohne Holz)

Strategien und Massnahmen flir die Nutzung von Biomasse wurden mit dem kantonalen Biomassekonzept erarbeitet.
Eine grosse Biogasanlage in Minchwilen und eine landwirtschaftliche Biogasanlage in Fischingen konnten realisiert
werden, welche zusammen ca. 10 GWh/a Elektrizitat und 20 GWh/a Warme produzieren. Die Ziele werden damit zu
rund einem Drittel erreicht. Ob die weiteren sich in Planung befindlichen Anlagen realisiert werden, ist aufgrund der
knappen Mittel bei der KEV und der damit unsicheren Wirtschaftlichkeit der Anlagen fraglich.

EE2 Nutzung der tiefen Geothermie

Es liegt ein kantonales Nutzungskonzept Geothermie vor und eine erste hydrothermale Anlage befindet sich im Bau. Die
erwarteten Wirkungen konnten noch nicht erreicht werden und auch die zukiinftige Zielerreichung ist mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden.

EE3 Kleinwasserkraftwerke

Der Kanton gewéhrte finanzielle Beitrdge an Machbarkeitsstudien fiir die Erneuerung bzw. den Ausbau von Kleinwas-
serkraftwerken. Die Jahresproduktion wurde um ca. 8.6 GWh erhéht. Damit wird der Zielwert von 25 GWh noch nicht
erreicht. Mit der Realisierung der geplanten Kraftwerke in Bischofszell und Birglen wird der Zielwert erreicht.

Energieversorgung und Raumplanung

EV1 Erganzung Eigentimerstrategie EKT AG Sowohl auf der Ebene der Eigentlimerschaft (Eigentiimerstrategie) als auch auf Ebene der Unternehmensstrategie sind
die Massnahmen in Umsetzung oder wurden umgesetzt.
EV2  Contracting-Unternehmen fiir den Kanton Thurgau Die EKT AG hat erfolgreich einen Contracting-Bereich aufgebaut und bereits mehrere grosse Projekte realisiert. Auch
lokale Energieversorgungsunternehmen haben Angebote aufgebaut. Es besteht ein funktionierender Markt.
EV3 Ausgestaltung der Elektrizitatstarife fur mehr Energieeffi-  Die Hauptmassnahme (tarifliches Effizienzprogramm) wurde nicht umgesetzt. Hingegen wurden verschiedene Mass-
zienz nahmen und Gesetzesanderungen vorgenommen, welche den effizienten Einsatz von Elektrizitat férdern.
EV4  Umsetzung kommunale Energierichtplanung Die gesetzliche Grundlage wurde geschaffen, die grossten Gemeinden haben einen Energierichtplan erarbeitet.




Nr.

EV5 Anreize fiir energieeffiziente Bauten in kantonalen Geset-

Massnahme

zen und kommunalen Bauordnungen schaffen
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Zielerreichung Indikator Beurteilung Zielerreichung

Es wurden diverse Massnahmen umgesetzt um Fehlanreize fiir Energieeffizienz in kantonalen Gesetzen bzw. kommuna-
len Bauordnungen zu beseitigen. Gemass dem Planungs- und Baugesetz kénnen Gemeinden jedoch nur in den Son-
dernutzungsplanen erhéhte Energiestandards vorschreiben.

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

IB1  Weiterfihren und punktuelles Verstarken der Informations- Es besteht eine weite Palette von Aus- und Weiterbildungsangeboten fir Fachleute und von Beratungsangeboten fir
und Beratungstatigkeit sowie der Aus- und Weiterbildung  diverse Zielgruppen. Auch wurden Beratungen flir gréssere Holzfeuerungen durchgefthrt.

IB2  Besserer Einbezug des Energiethemas an Schulen sicher- Es wurden verschiedene Angebote fiir Schulen entwickelt, eingefiihrt und umgesetzt.
stellen

IB3  Kommunikation der energiepolitischen Ziele und Mass- Es werden vielfaltige Kommunikationsmassnahmen umgesetzt.
nahmen des Kantons

IB5  Forderung Technologietransfer Die Innovationstransferstelle und das KEEST wurden aufgebaut und sind aktiv.

IB6  Unterstlitzung der Akteure von EnergieSchweiz Der Kanton unterstltzt die Programme von EnergieSchweiz.

IB7  Verstarkte Kooperation mit Gemeinden Die Gemeinden werden fiir das Label Energiestadt motiviert und teilweise finanziell unterstiitzt. Die Anzahl der Energie-

st&dte hat sich im Kanton Thurgau auf 17 erhéht.

Vorbildwirkung der o6ffentlichen Hand

OH1  Vorbildwirkung bei kantonalen Bauten Qualitativ wurden die Ziele erreicht. Neubauten im Minergie-P-Baustandard, tiefgreifende Sanierungen im Minergie-
Standard. Vier grosse Gebaudekomplexe neu mit erneuerbaren Energien, diverse Photovoltaikanlagen auf kantonalen
Gebauden. Die quantitative Zielerreichung kann nicht Uberpriift werden, da historische Verbrauchszahlen kantonaler
Gebaude fehlen.

OH2  Facility Management fiir kantonale Bauten Das Energiemonitoring ist noch im Aufbau begriffen, die Betriebsoptimierung wird durchgefiihrt.

OH3  Mobilitdtsmanagement in der kantonalen Verwaltung Es wurden verschiedene Massnahmen und Projekte umgesetzt.

OH4 Richtlinien fiir das kantonale Beschaffungswesen Regierungsrétliche Richtlinien zur Energieeffizienz von Geraten, zur Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und zur 6ko-
logischen Beschaffung wurden eingefiihrt.

OH5  Kriterien fiir Staatsbeitrage iberpriifen Die Massnahme wurde nicht systematisch umgesetzt. Es gibt punktuelle Bestimmungen, welche fir die Gewahrung von

Staatsbeitrdgen eine gute Energieeffizienz voraussetzen (Beispiel Schulbauten im Minergie-Standard).

Massnahmen in (ibrigen Bereichen

U1

Anpassung der Motorfahrzeugsteuer

Das Gesetz iiber die Strassenverkehrsabgaben wurde angepasst.

U2

Spezialprojekte

Es wurden diverse Spezialprojekte und Abklarungen aus dem betreffenden Budget finanziert.

Tabelle 4 Ubersicht des Umsetzungsstandes der einzelnen Massnahmen. Beurteilung Zielerreichung: -3 ziel erreicht XM Ziel teilweise erreicht - Ziel nicht erreicht.
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3.2 Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen

Im Nachfolgenden wird der Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen zusammenge-

fasst. Die Elemente «Beschreibung», «Prioritat», «Zustandigkeit», «Zielindikatoren Moni-

toring» und «Erwartete Wirkung» entstammen dem Energiekonzept und werden hier zur

Information aufgefihrt.

Die Elemente «Umgesetzte Massnahmen», «Eingesetzte Mittel»,

«Zielerreichung Indikator», «Beurteilung» und «Ausblick» geben Auskunft Gber den Um-

setzungsstand der Massnahmen per Ende 2015.

3.2.1 Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden (G1-G7)

Massnahme G1

Bereich Gebaude

Anforderungen an den
anpassen

Warmeschutz von Gebauden periodisch an den Stand der Technik

Beschreibung

Die gesetzlichen Anforderungen an den Warmeschutz bei Neu- und Umbauten werden
periodisch dem Stand der Technik angepasst. Die dafiir ndtige Anpassung der kantona-
len Verordnung zum Gesetz (iber die Energienutzung ist jeweils inhaltlich mit den ande-
ren Kantonen zu koordinieren. Der Kanton Thurgau ist gewillt, bei den Geb&udestan-
dards weiterhin eine flihrende Rolle unter den Kantonen einzunehmen.

Maglichst bald werden die heute bestehenden gesetzlichen Anforderungen bei Neubau-
ten auf ein dem heutigen Stand von Minergie-Bauten ahnlichen Niveau angepasst und
bei Sanierungen eine dem heutigen MuKEn Modul 2 (,80%-Regel“) vergleichbare Rege-
lung in Kraft gesetzt. Zu priifen sind auch spezifische Vorschriften zum Einsatz von
erneuerbaren Energien flr die Warmwassererzeugung. Damit werden ein vermehrter
Einsatz von erneuerbaren Energien und eine Steigerung der Energieeffizienz sicherge-
stellt. Zu beachten ist, dass bei den Anforderungen an Umbauten Anreize fiir Ge-
samtsanierungen und fiir den Einsatz von erneuerbaren Energien geschaffen werden.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Indikator Leistungsebene

— Ziel 2010: Gesetz revidiert

— Stand 2006: k.A.

Quelle: Eigene Erhebung

Gesetzliche Grundlagen: Anpassung des Energienutzungsgesetzes und der Verordnung
zum Energienutzungsgesetz des Kanton Thurgau nétig

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Wéarme: 95 GWh/a

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 2 «Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an Neubauten pri-
fen» in Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Das kantonale Energiegesetz wurde Ende 2010 angepasst, wobei die Bestimmungen
der Mustervorschriften der Kantone (ibernommen wurden. Die Verordnung wurde ent-
sprechend den MuKEn 2008 angepasst. In den MuKEn sind fiir Neubauten Vorschriften
enthalten, welche den Einsatz von erneuerbaren Energien fiir die Warmwassererzeu-
gung beglnstigen.

Eingesetzte Mittel

Keine Angaben

Zielerreichung Indikator

Das Gesetz wurde revidiert.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht. m

Ausblick

Der Kanton TG beabsichtigt die gesetzlichen Anforderungen weiter mit den anderen
Kantonen geméss den neuen Mustervorschriften MuKen zu harmonisieren. Eine Umset-
zung der MuKEn 2014 ist auf 2019 vorgesehen.
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Massnahme G2

Bereich Gebaude

Energetisches Gesamtkonzept bei Umbauvorhaben als Grundlage fiir etappierte Sanierung

fordern

Beschreibung

Heute werden Sanierungen in der Regel nicht als Gesamtsanierungen durchgeftihrt
sondern zeitlich etappiert. Diese Etappierung flihrt nur dann zu energetisch befriedigen-
den Lésungen, wenn die Sanierung nach einem Gesamtkonzept erfolgt, welches vor
Beginn einer ersten Umbauetappe den anvisierten Endzustand nach der Sanierung
definiert.

Die Férderung kann mittels direkter oder indirekter Forderung erfolgen, wie beispiels-
weise durch finanzielle Beitrage fiir ein Gesamtkonzept im kantonalen Férderprogramm
(G3) oder durch einen zusatzlichen Faktor auf den einzelnen gefdérderten Bauteilen
(z.B. Fassadenisolation, energieeffiziente Fenster) bei Vorliegen eines Gesamtkon-
zepts.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: 20% der jahrlichen Umbauvorhaben verfiigen tber ein Gesamt-
konzept

— Stand 2006: 1-2%

— Quelle: Eigene Schatzung

— Gesetzliche Grundlagen: § 4 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: 2.3 GWh/a

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Der Kanton fordert die Erstellung des Gebaudeenergieausweises der Kantone GEAK
mit finanziellen Beitragen. Er konzentriert sich dabei auf die Forderung des sogenann-
ten GEAK Plus, welcher auch einen Beratungsbericht mit Empfehlungen fiir die Gebau-
desanierung enthalt. Zudem werden bei Gesamtsanierungen gegeniber einer Einzel-
bauteilférderung erhdhte Forderbeitrdge gewahrt, wenn eine minimale Energieeffizienz
(GEAK Effizienzklasse B) erreicht wird.

In den Jahren 2008 - 2015 wurden 1'074 GEAK Plus mit Forderbeitragen von 1,26 Mio.
Franken unterstitzt. In diesem Zeitraum verfigten somit rund 30% der Umbauvorhaben
lber ein Gesamtkonzept (45'000 Gebaude im Kanton und eine Sanierungsrate von 1%
ergeben 3600 Sanierungen). In den Jahren 2013 - 2015 sank die Anzahl der realisierten
GEAK Plus deutlich. In diesem Zeitraum lag der Anteil der Umbauvorhaben mit Ge-
samtkonzept bei rund 20%.

Eingesetzte Mittel

1.26 Mio. CHF

Zielerreichung Indikator

30% der Umbauvorhaben im Zeitraum 2008 - 2015 verfugten iber ein Gesamtkonzept
in der Form eines GEAK Plus.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

Der Kanton beabsichtigt, das Forderprogramm weiterzufiihren.
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Massnahme G3

Bereich Gebaude

Anpassung des kantonalen Forderprogramms an die neuen Rahmenbedingungen
und an die Schwerpunkte des vorliegenden Konzepts

Beschreibung

Das bestehende Forderprogramm des Kantons ist an sich verandernde Rahmenbedin-
gungen anzupassen. Zum heutigen Zeitpunkt erscheint die Aufnahme folgender Punkte
prifenswert:

— Eine starkere Ausrichtung auf Niedrigenergiebauten (Minergie P)

— Eine Abstimmung auf das Gebaudeprogramm der Stiftung Klimarappen

— Die Forderung von energetischen Gesamtkonzepten bei Umbauten

— Die Férderung von grésseren Anlagen mit Umwelt- und Abwarmenutzung

— Die Férderung der Sanierung von Einzelbauteilen, mit welchen die gesetzlichen
Anforderungen an den Warmeschutz (Einzelbauteilanforderungen) deutlich unter-
schritten werden.

Die Férderung der Energieholznutzung sowie von Sonnenkollektoren bei bestehenden
Bauten werden weitergefihrt. Bei Neubauten erfolgt die Férderung von Sonnenkollekt-
oren und Photovoltaikanlagen im Rahmen von Geb&udestandards (z.B. Minergie P).

Bei einem kantonalen Beitrag von 3 Mio. Fr. kann mit zusé&tzlichen Globalbeitrdgen des
Bundes im Umfang von rund 2 Mio. Fr. gerechnet werden. Der ausgewiesene Wirkungs-
faktor geméss Erhebung BFE bezieht sich auf die gesamte Lebensdauer der geforder-
ten Massnahmen. Der Grossteil der ausgewiesenen Wirkung erfolgt im Warmebereich.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungs- und Wirkungsebene

— Indikator; Substituierte Warme, Wirkungsfaktor > 1.5 kWh/Rp. (iiber Lebensdauer)
— Ziel 2015: 250 GWh/a

— Quelle: Wirkungsanalyse kantonaler Forderprogramme, Erhebung BFE

— Gesetzliche Grundlagen: § 6 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: 250 GWh/a (inkl. Strom)

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Das kantonale Férderprogramm wurde ausgebaut und auf das aus der CO2- Abgabe
finanzierte Gebaudeprogramm abgestimmt. Nachfolgend werden die wichtigsten zusatz-
lich zu den bereits im Jahr 2007 bestehenden Forderungen (Férderung von Minergie-
Neubauten, Minergie-Sanierungen, thermische Sonnenkollektoranlagen, Holzfeue-
rungsanlagen, Anschliisse an Warmenetze und Biogasanlagen) aufgefiihrt: Férderung
von Gebaudehullensanierungen, Ersatz von Holzfeuerungen, Ersatz Elektroheizungen
durch Warmepumpenanlagen, Bonus hydraulische Warmeverteilung, Warmekraftkopp-
lungsanlagen, Solarstromanlagen und Batteriespeicher flir Solarstromanlagen, Ersatz
Beleuchtungsanlagen, Energiediagnosen, Machbarkeitsstudien, Abwarmenutzungsan-
lagen, Warmepumpenanlagen (Sole/Wasser-WP und Luft/Wasser-WP), Komfortlif-
tungsanlagen, Bonus Gesamtsanierung GEAK, Bonus Gesamtsanierung MINERGIE
sowie Energieverbrauchsanalysen und Betriebsoptimierungen fiir Unternehmen. Beim
Minergie-Basisstandard werden seit 2013 nur noch die Zertifizierungskosten ibernom-
men. Seit 2014 werden Solarstromanlagen vom Kanton nicht mehr geférdert (wegen
neuer Einmalvergltung des Bundes), mit Ausnahme von grossen Gemeinschaftsanla-
gen.

Eingesetzte Mittel

Im Zeitraum 2008 - 2015 wurden insgesamt Férdergelder im Umfang von 137 Mio. CHF
ausbezahlt (Bundes- und Kantonsmittel).

Zielerreichung Indikator

Die kumulierte Wirkung der Massnahme G3 im Zeitraum 2008 - 2015 betragt

372 GWh/a (basierend auf den ausbezahlten Férderbeitrdgen). Das Massnahmenziel
von 250 GWh/a wurde deutlich Gbertroffen. Der Wirkungsfaktor > 1.5 kWh/Rp. konnte
mit etwa 1 kWh/Rp. nicht erreicht werden.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht. m

Ausblick

Der Kanton beabsichtigt, das Férderprogramm weiterzufiihren.
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Massnahme G4

Bereich Gebaude

Energievollzug: Systematisierung der Ausfiihrungskontrollen beim Warmeschutznachweis

Beschreibung

Der Energievollzug hat im Kanton Thurgau einen recht guten Stand. Wahrend bei der
Projektkontrolle, d.h. der Priifung der eingereichten Wéarmeschutznachweise, wenig
Verbesserungsmdglichkeiten sichtbar werden, besteht ein Verbesserungspotential vor
allem bei den Ausfiihrungskontrollen. Diese Kontrollen auf den Baustellen werden
teilweise noch zu wenig systematisch vorgenommen, vor allem bei Umbauvorhaben.
Die Kontrollergebnisse liber den Kanton sollten besser kommuniziert werden, damit der
Anreiz fiir Bauherrschaft und Planerteams fir ein besseres Einhalten der im Wérme-
schutznachweis beschriebenen Massnahmen steigt.

Prioritat

Mittel

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator; Ziel 2015: Eine jahrliche Publikation der Kontrollergebnisse
— Ziel 2006: k.A.

— Quelle: Erhebung bei grosseren Gemeinden

— Gesetzliche Grundlagen: § 17 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: 13 GWh/a

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Der Kanton Thurgau (iberpriift seit Februar 2011 den Vollzug der energierelevanten
Vorschriften mit dem System «Private Kontrolle». Fachleute, welche die Befugnis zur
privaten Kontrolle erteilt wurde, priifen Projektunterlagen und die Ausfliihrung der Objek-
te und stellen damit sicher, dass die Vorschriften eingehalten werden. Um die Funktion
dieses Systems sicherstellen zu konnen, werden periodisch Stichproben durchgefiihrt.
Dies wird im Rahmen der «Vollzugsuntersuchung Energie» vorgenommen, welche alle
5 Jahre durchgefiihrt wird.

Im Rahmen der «Vollzugsuntersuchung Energie 2015» wurden bei 83 Neubauprojekten
(Wohnbauten) in 18 Thurgauer Gemeinden die Energienachweise geprift sowie bei 30
Objekten vor Ort Stichproben durchgefiihrt. Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass
der Vollzug in den einzelnen Gemeinden grdsstenteils von guter Qualitat ist und die
,Private Kontrolle® funktioniert. Lediglich die Einforderung von Ausfihrungskontrollen
funktioniert in vielen Gemeinden nicht richtig. Die Analyse der Energienachweise hat
ergeben, dass beziiglich dem Dammstandard grésstenteils deutlich besser gebaut wird
als das gesetzlich geforderte Minimum und Neubauten zu 97% mit Warmepumpen
beheizt werden. Haufig mangelhaft waren hingegen die Erstellung und die Dokumenta-
tion der Nachweise. Klare Bezeichnungen der Bauteile und auf den Planen fehlten
vielfach, so dass der Nachweis nicht immer klar verstandlich war. Zudem wurden die
Warmebriicken haufig nicht korrekt nachgewiesen. Die Untersuchungen vor Ort zeigten
in den meisten Féllen eine korrekte Umsetzung der in den Energienachweisen vorgese-
henen Massnahmen. Der grésste Nachholbedarf zeigt sich bei der Dammung von
Warmwasser und Heizungsleitungen.

Eingesetzte Mittel

Fiir die Vollzugsuntersuchung werden jahrlich rund 20'000 Fr. aufgewendet.

Zielerreichung Indikator

Im Auftrag des Kantons werden Stichproben bei der Ausfihrungskontrolle durchgefiihrt.
Die «Vollzugsuntersuchung Energie» wird alle drei bis fiinf Jahre publiziert. Angestreb-
tes Ziel war eine jahrliche Publikation.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht. m

Ausblick

Der Kanton sieht vor, die Vollzugsuntersuchung Energie weiter zu fihren.
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Massnahme G5 Bereich Gebaude

Steuerliche Anreize fiir umfassende energetische Sanierung von Gebauden

Beschreibung Die steuerlichen Abzugsmdglichkeiten fur energetische Massnahmen an Gebau-
den sind heute so ausgestaltet, dass keine zuséatzlichen Anreize fiir Massnah-
men, die dber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen, bestehen. Zudem
bestehen keine Anreize flir aus energetischer Sicht erwlinschte Gesamtsanierun-
gen von Gebauden. Steuerlich attraktiver ist eine etappierte Sanierung mit einer
Verteilung des Steuerabzugs entsprechend der Etappierung auf mehrere Jahre.

Es ist zu prufen, wie die steuerlichen Abzugsmdglichkeiten fir energetische
Massnahmen zu revidieren sind, dass die Wirkung erhéht und vermehrt Ge-
samtsanierungen vorgenommen werden.

Die Wirkung der steuerlichen Abziige fiir Energiespar- und Umweltschutzmass-

nahmen kdnnten erhéht werden, wenn nur noch Massnahmen, die die gesetzli-

chen Anforderungen deutlich iiberschreiten, abzugsfahig waren. Ebenso sollten
elektrische Heizungen nicht als umweltfreundliches Alternativsystem bezeichnet
und gefordert werden.

Beispielsweise konnte geprift werden, ob die Abziige fiir energetische Sanierun-
gen auf 3 Jahre verteilt werden kénnten. Diese Massnahme steht in einem gewis-
sen Widerspruch zum Steuerharmonisierungsgesetz, zum Prinzip einheitlicher
Bemessungsperioden bei der Steuererhebung und einem méglichst einfachen
Steuersystem. Sie kdnnte aber vermehrt zu aus energetischer Sicht erw(inschten
Gesamtsanierungen fiihren.

Die Durchfiihrbarkeit und Ausgestaltung der Massnahme ist in einem ersten
Schritt detaillierter abzukl&ren. Dazu gehdren ihre rechtliche Zulassigkeit (Steu-
erharmonisierungsgesetz) sowie die Bemessung der Einnahmenausfélle und
allfallig verminderter Mitnahmeeffekte bei den Steuern, den Vollzugskosten sowie

der Wirkung.
Prioritét Hoch
Zusténdigkeit Steuerverwaltung
Zielindikatoren Monitoring Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Steuerrevision umgesetzt

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: Unklar, Gesetzesanpassung notig

Erwartete Wirkung — Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: 2.3 GWh/a

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen Die Massnahme steht im Widerspruch zur interkantonalen Steuerharmonisierung
und wurde deshalb nicht umgesetzt.

Eingesetzte Mittel Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator Die Massnahme wurde nicht umgesetzt.

Beurteilung Zielerreichung Ziel nicht erreicht. -

Ausblick -
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Massnahme G6

Bereich Gebaude

Substitutionspflicht fiir zentrale Elektroheizungen

Beschreibung

Rund 3'500 Wohnungen (ca. 3% der Wohnungen im Kanton TG) verfiigen Uber eine
Elektroheizung. Ein Teil davon sind zentrale Elektroheizungen, die meist aus den 70er-
und 80er Jahren stammen und somit bereits eine Nutzungsdauer von mehr als

20 Jahren erreicht haben.

Wahrend dezentrale elektrische Raumheizungen schwieriger zu ersetzen sind, konnen
elektrische Zentralheizungen meist einfach durch Warmepumpen ersetzt werden. Elekt-
rische Zentralheizungen sind sehr ineffizient und auch aus wirtschaftlichen Griinden
meist wenig vorteilhaft. Trotzdem werden sie nur in geringfiigigem Masse ersetzt. Es ist
deshalb zu prifen, wie die Eigentiimer zu einer Sanierung der Anlage verpflichtet wer-
den kénnen.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: 80% der elektrischen Zentralheizungen ersetzt
— Stand 2006: unbekannt.

— Quelle: Volkszahlung

— Gesetzliche Grundlagen: Neue gesetzliche Grundlage nétig

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 20 GWh/a
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Forderung des Ersatzes von Elektroheizungen

In den Jahren 2008 - 2015 wurde der Ersatz von rund 500 Elektroheizungen mit Forder-
beitragen unterstiitzt (Férderprogramme Warmepumpenanlagen, Holzfeuerungen,
Warmenetz-Anschliisse, Gesamtsanierungsbonus GEAK/Minergie).

Umsetzung MuKEn 2008

Zudem wurde der Art. 1.12 «Ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen» der

MuKEn 2008 in das kantonale Energiegesetz aufgenommen. Somit sind die Neuinstalla-
tion ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen sowie der Ersatz von ortsfesten
elektrischen Widerstandsheizungen mit Wasserverteilsystem nicht zuldssig.

Eingesetzte Mittel

Ca. 3 Mio. CHF

Zielerreichung Indikator

Eine Sanierungspflicht wurde nicht eingefiihrt. Hingegen wird der Ersatz finanziell
gefdrdert. Der Ersatz von 345 Elektroheizungen wurde geférdert. Es kann deshalb
angenommen werden, dass noch gut 2'500 Wohnungen mit Elektroheizungen bestehen
(Quelle: kantonale Energiestatistik 2015). Es wird geschatzt, dass rund 20% der beste-
henden Elektroheizungen ersetzt wurden.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel nur zu einem geringen Teil erreicht. -

Ausblick

— Die MuKEn 2014 sieht im Basismodul in Art. 1.35 die Sanierungspflicht von
Elektroheizungen mit Wasserverteilsystem und in Art. 1.37 die Sanierungspflicht
zentraler Elektro-Wassererwérmer vor.

— Die MuKEn 2014 sieht im optionalen Modul 6 die Sanierungspflicht dezentraler
Elektroheizungen vor. Der Kanton beabsichtigt die MUKEn 2014 bis 2019 ins
kantonale Gesetz zu (ibernehmen.
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Massnahme G7

Bereich Gebaude

Einfilhrung eines Gebaudeenergieausweises

Beschreibung

Zurzeit wird in der Schweiz die Einflihrung eines Gebaudeenergieausweises analog der
EU geprift. Ziel ist, dass die Gebaude analog der Energieetikette bei Geréaten (z.B.
Kiihlschrénke) geméss ihrem Energiebedarf in Klassen A - E eingeteilt werden. Der SIA
hat zur Erarbeitung eines Gebaudeenergieausweises eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Die Einflihrung des Geb&udeenergieausweises im Kanton Thurgau soll nach Abschluss
der Vorbereitungsarbeiten durch Bund und SIA gepriift werden.

Prioritét

Mittel

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Bei positiven Erfahrungen wird der Gebaudeenergieausweis
— im Kanton TG eingefiihrt.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: Neue gesetzliche Grundlage nétig

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Der Geb&udeenergieausweis der Kantone GEAK wurde auf freiwilliger Basis eingefiihrt.
Der GEAK Plus wird zudem vom Kanton gefordert (sieche Massnahme G2).

Eingesetzte Mittel

Siehe Massnahme G2

Zielerreichung Indikator

Der GEAK wurde eingefiihrt.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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3.2.2 Biomasse und ubrige erneuerbare Energien (EE1-EE3)

Massnahme EE1

Bereich Biomasse und iibrige erneuerbare Energien

(ohne Holz)

Strategien und Massnahmen fiir eine verbesserte energetische Nutzung von Biomasse

Beschreibung

Die Nutzung von Biomasse (ohne Holz) hat ein betréchtliches Potential im Kanton TG.
Dazu gehért die Nutzung von Giille und Mist in der Landwirtschaft sowie von biogenen
Reststoffen aus Haushalt, Industrie und Gewerbe. Als Nutzungsmaoglichkeiten stehen
die Vergérung und die Verbrennung im Vordergrund.

Heute fehlen fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir eine weitergehende Massnahmen-
festiegung zur Nutzung des Potentials.

Kurzfristig stehen eine Nutzung des Biogases in der Landwirtschaft sowie eine verbes-
serte energetische Nutzung von biogenen Reststoffen aus Haushalt, Industrie oder
Gewerbe im Vordergrund. Dafiir sind strategische Fragen zur Vergarung von Giille und
Mist der Landwirtschaft und anderer Biomassestrome unter Einbezug von Vertretungen
der Landwirtschaft, der Raumplanung, der Abfallwirtschaft und Energiewirtschaftlichen
Spezialisten und Spezialistinnen zu klaren. Es ist festzulegen ob die Nutzung der Bio-
masse innerhalb oder ausserhalb des Siedlungsgebiets erfolgen soll und ob dazu de-
zentrale oder zentrale Biogasanlagen eingesetzt werden sollen. Die neuen Rahmenbe-
dingungen betreffend die Stromriickliefertarife beeinflussen die Wirtschaftlichkeit der
Massnahmen erheblich. Eine allfallige Forderstrategie sollte Blirgschaften,

zinslose Darlehen oder Investitionsbeitrage als mdgliche Instrumente beriicksichtigen.

Mittelfristig ist in Abstimmung mit der Bundesgesetzgebung zu priifen, ob vermehrt
landwirtschaftliche Flachen fiir die Produktion von Biomasse zur Energienutzung einge-
setzt werden sollen.

Die gesetzlichen Grundlagen sollten mit einer Pflicht zur energetischen Nutzung von
biogenen Reststoffen - sofern sinnvoll und wirtschaftlich tragbar - ergénzt werden.

Als Wirkung gehen wir von der Ausschépfung von 40% des ermittelten Potentials aus.
Die ausgewiesene Wirkung bei der Warme setzt voraus, dass die anfallende Abwérme
vollstandig genutzt werden kann.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Genutzte Gasmenge 110 GWh (40% des Potentials)
— Stand 2006: 6 GWh

— Quelle: Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme (BFE 2006a)

— Gesetzliche Grundlagen: § 6 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 40 GWh/a
— Wirkung Warme: 80 GWh/a

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 5 «<Rahmenbedingungen fiir Biogasanlagen verbessern» in Kapitel
3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Erarbeitung Biomassekonzept Thurgau

2013 wurde ein Biomassekonzept Thurgau erstellt. Dieses sieht fir 2025 u.a. folgende

Ziele bezliglich energetischer und stofflicher Nutzung vor:

— Mindestens 20% des im Kanton anfallenden Hofdlingers (Giille und Mist) wird vergart
und energetisch genutzt.

— Bei Neuanlagen mit Verstromung von Biogas betragt der energetische Gesamtnut-
zungsgrad in der Regel mindestens 70%

Das Biomassekonzept beinhaltet auch konkrete Massnahmen zur Umsetzung. Der

Stand 2015 war wie folgt:

— M1: Planungsgrundlagen fiir Standorte von Biomasseverwertungsanlagen: umge-
setzt: Publikation im ThurGIS vom AfU bereit gestellt

— M2: Gesetzliche Verankerung der Leitsatze: geplante Umsetzung im 2016 durch
DBU/AfU
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— M3: Uberpriifung der Separatsammlung: geplante Umsetzung im 2015/2016 durch
DBU/AfU

— M4: Unterstltzung im Bewilligungsverfahren: umgesetzt. neue Merkblétter fiir Kom-
postierungs- und Vergédrungsanlagen wurden vom AfU erarbeitet.

— M5: Erweiterung Beratungsangebot Landwirtschaft: umgesetzt: Bestehendes Bera-
tungsangebot wird weitergefiihrt, Erweiterung bei Bedarf méglich.

— M6: Anschubfinanzierung flir landwirtschaftliche Vergdrungsanlagen: umgesetzt:
Gepriift wurde eine Uberbriickung der Wartezeit bei der KEV des Bundes mit kanto-
naler KEV. Auf die Umsetzung der Massnahme wird verzichtet. Einfihrung einer ei-
maligen Anschubfinanzierung fir reine Hofdiingeranlagen und landwirtschaftliche Co-
Vergédrungsanlagen (siehe Erh6hung der Férderbeitrage)

— MT: Priifung einer Quotenregelung fiir Gasversorger: in Arbeit: Vorschlag der Pro-
jektgruppe fir die Einfiihrung einer Abnahmeverpflichtung fir Versorger oder einer
KEV-Biogas wird abgelehnt. Die Priifung einer Quotenregelung fiir Versorger fiir die
Beimischung von Biogas im Erdgas ist im Gang.

— M8: Anpassung und Uberpriifung Férderprogramm Energie: Wird durch die Mass-
nahme M6 umgesetzt.

— M9: Anpassung Eigentiimerstrategie EKT: Gepriift wurde eine Anpassung der Eigen-
timerstrategie der EKT zur aktiven Umsetzung des Biomassenkonzeptes. Auf die
Umsetzung der Massnahme wird verzichtet.

— M10: Offentlichkeitsarbeit: laufende Umsetzung durch AfU: Umfassende und kontinu-
ierliche Information von Kanton und Gemeinden in Zusammenarbeit mit den Abfall-
zweckverbdnden und EKT

Erh6hung der Forderbeitrage

Die Forderbeitrége fir Biogasanlagen ohne Co-Substrate wurde von Fr. 100'000.- auf
Fr. 250'000 erhoht. Fiir Biogasanlagen mit maximal 20% Co-Substrat wurden die Bei-
trage von Fr. 100'000 auf Fr. 150'000.- erhoht. Das Forderprogramm zielt durch die
Vorgabe eines maximalen Anteils von Co-Substraten in der Hohe von 20% auf landwirt-
schaftliche Biogasanlagen ab.

Zwei realisierte Biogasanlagen und acht in Planung

Das Forderprogramm entfaltet nur beschrankte Wirkung. Es konnte eine kleinere Anla-
ge mit einer Jahresproduktion von 150 MWh Elektrizitat realisiert werden. Acht weitere
Biogasanlagen sind in Planung. Diese hatten insgesamt ein Potenzial von ca. 32 GWh
Bruttogasproduktion, woraus sich ca. 11 GWh Elektrizitat erzeugen liessen.

Zudem wurde im Jahr 2011 die Biogasanlage in Minchwilen realisiert. Diese wurde
aufgrund der Férderbedingungen nicht vom Kanton geférdert. Vorgesehen ist, dass in
der Anlage neben Schlachtabféllen und Fetten kiinftig auch weitere Bioabfélle, wie zum
Beispiel Speisereste, verarbeitet werden. Das Potenzial der Anlage liegt bei einer Bio-
gasproduktion von max. 41 GWh.

Eingesetzte Mittel

0.25 Mio. CHF Forderbeitrage

Zielerreichung Indikator

Strategien und Massnahmen fiir die Nutzung von Biomasse wurden mit dem kantonalen
Biomassekonzept erarbeitet. Eine grosse Biogasanlage in Minchwilen und eine land-
wirtschaftliche Biogasanlage in Fischingen konnten realisiert werden, welche zusam-
men ca. 0.15 GWh/a Elektrizitat und 23 GWh/a Warme (Direkteinspeisung Biogas)
produzieren. Die Ziele werden damit nicht erreicht. Ob die weiteren sich in Planung
befindlichen Anlagen realisiert werden, ist aufgrund der knappen KEV-Mittel und der
damit unsicheren Wirtschaftlichkeit der Anlagen fraglich.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick

— Der Kanton beabsichtigt die energetische Nutzung der Biomasse weiterhin zu for-
dern.

— Acht weitere Biogasanlagen sind in Planung. Allerdings hangt deren Realisierung von
der Gewahrung von KEV-Beitrégen ab.
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Massnahme EE2

Bereich Biomasse und iibrige erneuerbare Energien

Nutzung der tiefen Geothermie

Urspriingliche Beschreibung Zurzeit wird in Basel eine erste Pilotanlage mit dem Hot Dry Rock-Verfahren gebaut.

Sollte diese Pilotanlage erfolgreich sein, ist das Erstellen einer ahnlichen Anlage im
Kanton Thurgau zu prifen.

Prioritét

Mittel

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: -

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: § 1, 6 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 35 GWh/a (erst nach 2015)
— Wirkung Warme: 100 GWh/a (erst nach 2015)

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Der Kanton hat grosse Anstrengungen zur Realisierung von Geothermieprojekten un-
ternommen. Dazu gehdren die Projekte «Geothermieanlage Schlattingen», «Tiefenge-
othermieprojekt Etzwilen» und «Seismik-Projekt Oberthurgau» und das Nutzungskon-
zept Geothermie Thurgau. Bisher konnte noch keine Geothermieanlage in Betrieb
genommen werden.

Projekte

Geothermieanlage Schlattingen (hydrothermal): Die Geothermieanlage in Schlattingen
konnte aufgrund verschiedener technischer Schwierigkeiten noch nicht in Betrieb ge-
nommen werden. Die Inbetriebnahme erfolgt schatzungsweise Ende 2017. Im Idealfall
ist eine vollstandige Deckung des Warmebedarfs der Gewéchshauser von ca.

20 GWh/a mdglich.

Tiefengeothermieprojekt Etzwilen (petrothermal): Beim Tiefengeothermieprojekt zur
Stromproduktion in Etzwilen ist die Planung ausgesetzt. Ob das Projekt der Geo-
Energie Suisse AG realisiert wird ist jedoch unklar, da ein Teil der Bevélkerung das
Projekt nicht beflirwortet und das Projekt im Jura vorgezogen wurde.

Seismik-Projekt Oberthurgau: Das Seismik-Projekt im Oberthurgau wurde gemass
Geschéftsbericht 2013/2014 der EKT auf Grund des Erdbebenrisikos bei der Bohrung in
St. Gallen eingestellt.

Nutzungskonzept Geothermie Thurgau

Mit Regierungsratsbeschluss RRB Nr. 555 vom 26. Juni 2012 wurde die Umsetzung des

Nutzungskonzepts Geothermie Thurgau beschlossen. Verschiedene Massnahmen aus

dem Nutzungskonzept befinden sich in Umsetzung oder wurden bereits umgesetzt:

— Massnahme Nr. 1: Gesetzliche Grundlagen Nutzung des tiefen Untergrunds
Das Gesetz zur Nutzung des Untergrunds sowie die entsprechende Verordnung wur-
den erstellt und traten per 1. April 2016 in Kraft.

— Massnahme Nr. 2: Raumplanung / Nutzungskonflikte
Im neuen kantonalen Richtplan erhalt das Thema Geothermie ein eigenes Kapitel mit
drei Planungsgrundsatzen (Stand Juni 2017). Die Nutzung der untiefen und tiefen
Geothermie soll verstarkt werden. Weiter sollen Grundlagen fiir die Festsetzung von
Gebieten fur die Nutzung der tiefen Geothermie erarbeitet werden.

— Massnahme Nr. 13: Erdwdrmenutzungskarte
Die Neubeurteilung eines Teilgebiets der Stadt Frauenfeld ergab, dass das Grund-
wasser aufgrund der geringen Méachtigkeit nicht nutzbar ist und die Nutzung von Erd-
warme deshalb mdglich ist.

— Massnahme Nr. 16: Offentlichkeitsarbeit
Mit dem Verein Geothermie Thurgau (VGTG) wurde Mitte 2014 eine Leistungsverein-
barung zur Informationstétigkeit tber die Geothermie abgeschlossen.

Eingesetzte Mittel

Geothermieanlage Schlattingen:

— Beitrag an die erste und zweite Bohrung: 2.8 Mio. CHF. Durch ein Nutzungsentgelt
von 1 Rp. pro genutzte kWh Warme sollen im Erfolgsfall mindestens die eingesetzten
Mittel wieder an den Kanton zurlickfliessen.
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— Diverse begleitende Massnahmen (Erdwarmenutzungskarte, Zusatzuntersuchungen):
71°000 CHF

— Leistungsauftrag Verein Geothermie Thurgau VGTG: 30°000 CHF/Jahr

Zielerreichung Indikator

Es liegt ein kantonales Nutzungskonzept Geothermie vor und eine erste hydrothermale
Anlage befindet sich im Bau. Die mit der Anlage erwarteten Wirkungen konnten noch
nicht erreicht werden und auch die zukiinftige Zielerreichung ist mit erheblichen Unsi-
cherheiten verbunden.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick

Der Kanton sieht vor, die Nutzung der tiefen Geothermie weiter zu fordern.
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Massnahme EE3

Bereich Biomasse und iibrige erneuerbare Energien

Kleinwasserkraftwerke

Beschreibung

In den bestehenden Wasserkraftanlagen im Kanton TG besteht ein Steigerungspotential
der Elektrizitatsproduktion. In Zusammenarbeit mit den Eigentlimern und unter Ber(ick-
sichtigung des Gewéasserschutzes sollen Massnahmen flir eine Nutzbarmachung des
Potentials entwickelt werden. Im Vorfeld sollen hierfiir abklarende Studien finanziell
unterstitzt werden.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

Quelle: k.A.

Gesetzliche Grundlagen: § 6 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 25 GWh/a
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Einige der Wasserkraftprojekte wurden im Rahmen einer Machbarkeitsstudie unterstitzt
(Vorabkl&rungen). Die Forderung des Baus oder der Sanierung bestehender Wasser-
kraftwerke erfolgt Uber die Kostendeckende Einspeisevergiitung des Bundes. Eine
zusétzliche Férderung im Thurgau besteht nicht.

Zwischen 2008-2012 wurden mehrere neue Standorte oder Erweiterungen bestehender
Standorte realisiert:

— Au-Schénenberg: 6.9 GWh

— Zeughausbriicke: 0.4 GWh.

— Murkart: + 0.6 GWh (Total: 1.48 GWh)

— KW Schlossmihle: + 0.7 GWh

Seit 2012 gab es folgende Neukonzessionierungen und Projekte in Planung:

— KW Bruggmiihle, Bischofszell (Sitter Ausleitkraftwerk)

— KW Tuurau, Bischofszell (Thur, Ausleitkraftwerk, + 14 GWh)

— KW Neubrugg, Wangi (Murg, Laufkraftwerk)

— KW Biirglen, Biirglen (Thur, Kanalkraftwerk, Energie: alt = 5 GWh, neu = 7.9 GWh)

In den Jahren 2012 - 2015 wurden keine Konzessionierungen aufgehoben. Es gab auch
keine Konzessionsanderungen, welche einen Einfluss auf die Stromproduktion hatten.

Eingesetzte Mittel

ca. 100°000 CHF

Zielerreichung Indikator

Der Kanton gewahrte finanzielle Beitrage an Machbarkeitsstudien fiir die Erneuerung
bzw. den Ausbau von Kleinwasserkraftwerken. Die Jahresproduktion wurde um ca.

10 GWh erhéht (Referenz: mittlere Produktionserwartung, Statistik der Wasserkraftan-
lagen der Schweiz, BFE). Damit wird der Zielwert von 25 GWh noch nicht erreicht. Mit
der Realisierung der geplanten Kraftwerke in Bischofszell und Biirglen wird der Zielwert
erreicht.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick

— Der Kanton beabsichtigt den Ausbau der Wasserkraft mit der finanziellen Unterstut-
zung von Machbarkeitsstudien weiterhin zu fordern.

— Die Energiestrategie 2050 sieht vor, dass Wasserkraftwerke unter 1 MW nicht mehr
durch die KEV gefordert werden.

— In Zukunft werden die Sanierungsverpflichtungen geméss GSchG (Sanierung Fisch-
auf- und Fischabstieg, Geschiebe, Schwall und Sunk) bei einigen Kraftwerken einen
Einfluss auf die Stromproduktion haben.
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3.2.3 Energieversorgung und Raumplanung (EV1-EV5)

Massnahme EV1

Bereich Energieversorgung und Raumplanung

Ergdnzung Eigentiimerstrategie EKT AG

Beschreibung

Die EKT AG ist im Eigentum des Kantons Thurgau. Die bisherige Unternehmensstrate-
gie konzentrierte sich auf eine moglichst glinstige und sichere Elektrizitdtsversorgung.
Die EKT AG ist Mitglied des Axpo Verbundes und haben zum Grossteil Wiederverkau-
fer, also einzelne Energieversorgungsunternehmen, als Kunden.

Aufgrund der Kerntatigkeit der elektrischen Energieverteilung ist die EKT AG in der
Lage, eine gesamte Palette an Dienstleistungen in den Bereichen Studien, Projektie-
rungen, Bau und Betrieb sowie der Instandhaltung von elektrischen Netzen und Kom-
munikationsnetzen anzubieten.

Mit der bisherigen Unternehmensstrategie kénnen nur geringe Beitrdge zu den Zielen
des vorliegenden Konzeptes erwartet werden. Durch die bestehenden fachlichen Kom-
petenzen des Unternehmens konnten verschiedene zusétzliche Dienstleistungen ange-
boten werden und Instrumente zur Forderung einer rationellen Energienutzung einge-
setzt werden. Dazu braucht es aber eine klare Eigentimerstrategie des Kantons und ein
Bekenntnis des Unternehmens, einen namhaften Beitrag zum Erreichen der anvisierten
Ziele zu leisten.

Die Formulierung einer Eigentiimerstrategie konnte folgende Elemente umfassen:

— Auf der normativen Ebene (Leitbild) die Verankerung der Zielsetzung der Férderung
des effizienten Energieeinsatzes und dem vermehrten Einsatz von erneuerbaren
Energien.

— Auf der strategischen Ebene (Geschéftsstrategien) das Schaffen von neuen Dienst-
leistungen (z.B. Contracting von Energieerzeugungsanlagen, Einstieg in den Wér-
memarkt) oder Zielvorgaben fiir einen 6kologischeren Beschaffungsmix bei der Elekt-
rizitat.

Bei einer ergénzten Eigentiimerstrategie ware auch die Verwendung der Beteiligungser-

trage der Axpo zu klaren, welche heute durch die Vergiinstigung des Strompreises an

die Kunden und Kundinnen weitergegeben werden.

Neue Dienstleistungen, wie beispielsweise Angebote im Warmemarkt, kdnnten die
Wettbewerbsposition der EKT in einem zukinftigen liberalisierten Strommarkt starken.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Regierungsrat

Zielindikatoren Monitoring

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: Keine Anpassungen nétig

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Die Eigentumerstrategie der EKT AG wird zurzeit (iberarbeitet. Der Entwurf enthalt

folgende normativen Formulierungen, welche als Leitbild dienen:

— «EKT tragt zur Forderung der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz bei.»

— «EKT unterhalt ein leistungsfahiges, effizientes und auf die zukiinftige Entwicklung
ausgerichtetes Stromnetz, dass auch die Einspeisung dezentraler Energie ermdg-
licht.»

Der Einstieg der EKT in das Contracting von Energieerzeugungsanlagen ist bereits

erfolgt.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator

Sowohl auf der Ebene der Eigentimerschaft (Eigentiimerstrategie) als auch auf Ebene
der Unternehmensstrategie sind die Massnahmen in Umsetzung oder wurden umge-
setzt.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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Massnahme EV2

Bereich Energieversorgung und Raumplanung

Contracting-Unternehmen fiir den Kanton Thurgau

Beschreibung

Das Contracting durch Energieversorgungsunternehmen, somit der Einstieg der Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen in den Warmemarkt, hat sich in anderen Regionen der
Schweiz als sehr wirkungsvolles Instrument fiir einen vermehrten Einsatz von erneuer-
baren Energien und der Abwarmenutzung erwiesen. Insbesondere bei der Umsetzung
von kommunalen Energierichtplanen spielen Contracting-Unternehmen eine wichtige
Rolle, indem Sie die kollektiven Anlagen, beispielsweise zur Nutzung standortgebunde-
ner Abwéarme, erstellen und betreiben.

Um einen wirkungsvollen Einstieg in das Warmegeschéft mit erneuerbaren Energien zu
erreichen, ware eine Kooperation zwischen den kantonalen EVUs und der EKT sinnvoll.

Damit kdnnten die Unternehmen des Kantons Thurgau im Contracting-Geschaft inner-
halb des Kantons wirkungsvoll gegentiber den grossen Contracting-Unternehmen (EBM,
ewz, EKZ) bestehen.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie in Zusammenarbeit mit EKT und EVUs

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Unternehmen ist realisiert

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 82 Kantonsverfassung

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: 34 GWh/a

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Es besteht im Kanton Thurgau ein funktionierender Contractingmarkt mit mehreren
Anbietern, u.a. den EKT. Auch kommunale Energieversorgungsunternehmen (EVU) sind
mit eigenen Angeboten aktiv geworden (z.B. Werkbetriebe Frauenfeld in Zusammenar-
beit mit Stadtwerk Winterthur).

Wichtigste Eckwerte des Geschéftsbereich EKT Contracting

In den vergangenen Jahren wurden etwa 20 Warmepumpen realisiert und in Betrieb
genommen. Jahrlich kommen etwa zwei weitere dazu. Der Fokus liegt auf Anlagen mit
Erdsonden. Im Bereich Holzenergie wird neben der hebbag AG bis 2016 eine weitere
Holzschnitzelanlage in Betrieb genommen. Nach einer Startphase kann gepriift werden,
ob auch hier Strom wirtschaftlich produziert werden kann. Aufgrund des aktuell tiefen
Zinsniveaus sind nur wenige grosse Investoren an einer Contracting-Losung mit einer
Finanzierung interessiert. Die EKT haben darum beschlossen, das Produkt «Contrac-
ting» neu zu gestalten. Dabei setzten sie den Fokus starker auf hochwertige Dienstleis-
tungen und weniger auf die Finanzierungskomponente.

Grdsste realisierte Projekte

— hebbag AG: ca. 10 MW

— Uberbauung Rosengarten, Arbon: ca. 0.5 MW (mit Seewassernutzung)

— Holzschnitzelanlage Warmeverbund Aadorf (Inbetriebnahme 2016): ca. 1.2 MW

Jéhrliche Wérme- und Stromproduktion der Contracting-Projekte im Geschéftsjahr
2014/2015

— Warme/Kalte-Produktion: 15.1 GWh.

— Stromproduktion (hebbag AG): 2.9 GWh

Kooperation zwischen den kommunalen EVU und der EKT AG im Bereich Contracting
Trotz verschiedenen Initiativen ist keine Zusammenarbeit zwischen kommunalen EVU
und der EKT AG zustande gekommen.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel (seitens Kanton)

Zielerreichung Indikator

Die EKT AG hat erfolgreich einen Contracting-Bereich aufgebaut und bereits mehrere
grosse Projekte realisiert. Auch lokale Energieversorgungsunternehmen wie die Werk-
betriebe Frauenfeld haben Angebote aufgebaut. Es besteht ein funktionierender Markt.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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Massnahme EV3

Bereich Energieversorgung und Raumplanung

Ausgestaltung der Elektrizitatstarife fiir mehr Energieeffizienz

Beschreibung

Tarifliche Anreize sind ein wirkungsvolles Instrument zur Férderung der Energieeffizi-
enz. Das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich beispielsweise gewéhrt den Unternehmen
mit einer Zielvereinbarung zur Reduktion des Elektrizitatsverbrauches einen Rabatt von
ca. 10%.

Aufgrund der Elektrizitatsversorgungsstruktur mit vielen kleinen Versorgungsunterneh-
men, kénnte das Management dieses Effizienztarifes auch direkt von der EKT uber-
nommen werden. Unternehmen mit einer Zielvereinbarung kénnen den Effizienzbonus
beim EKT einziehen, welches die resultierenden Kosten auf alle ibrigen Unternehmen
bzw. Strombeziiger und Strombeziigerinnen verteilt. Moglich ware auch ein vermehrtes
Angebot unterschiedlicher Stromprodukte (z.B. Okostrom).

Die Umsetzung dieser Massnahme kénnte der EKT AG mittels eines Leistungsauftra-
ges, welcher an die Zuteilung des Netzgebietes gemass StromVG gebunden werden
kann, erfolgen. Dadurch wiirden die entstehenden Kosten auf der Netzdurchleitung
erhoben und somit durch alle Stromkonsumenten und Stromkonsumentinnen getragen.
Der Strompreis der EKT fiir alle Kunden und Kundinnen ware von der Finanzierung
dieser Forderung nicht betroffen.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie (Leistungsauftrag)
EKT AG (Umsetzung)

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Tarife realisiert

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 82 Kantonsverfassung

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 65 GWh/a
— Wirkung Warme: k.A.

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 7 «Effizienter Elektrizitatseinsatz, Zusammenarbeit mit EVU» in
Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Die Hauptmassnahme (Effizienztarif) wurde nicht umgesetzt. Tarifliche Anreize zum
Stromsparen sind in einem gedffneten Strommarkt schwierig umsetzbar. Es wurden
seitens EKT Massnahmen umgesetzt, welche den effizienten Einsatz von Elektrizitat
fordern:

— Verginstigte Stromtarife flir Grossverbraucher wurden abgeschafft (Staffeltarif)

— Die EKT haben verschiedene zeitlich begrenzte Stromsparprogramme durchgefiihrt:
«Clever-Strom-Sparen» fiir Haushalte, inkl. Effizienzbonus fir EnAW-Unternehmen,
«Energie-Check» flir Unternehmen, ein Programm zu Warmepumpenboiler; sowie
eines flir Energie-Prozess-Optimierungen. Aktuell lauft das Programm «Thurgau
Energie Fitness» fiir Gewerbe und Industrie.

Informationen zum Programm «Thurgau Energie Fitness»: Anzahl Anmeldungen in
Arbeit: 35; Anzahl Unterzeichnete Vereinbarungen: 26; Zugesicherte Einsparungen:
knapp 26 GWh (iber drei Jahre, langfristig etwa 12 GWh p.a.; Ziel Einsparungen:
45 GWh, langfristig ca. 20 GWh p.a.

— Die Ergénzung des Gesetzes iber die Energienutzung wurde verabschiedet und tritt
im 2017 in Kraft. Die wichtigsten neuen Artikel sind Art. 2a «Vorbildfunktion der Elekt-
rizitdtsversorgungsunternehmen» und Art. 6b «Angebot von Elektrizitat aus erneuer-
baren Energien». Das Gesetz enthalt keine quantitativen Ziele. (siehe auch Kap.
3.3.3, Empfehlung aus Zwischenbilanz)

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel (seitens Kanton)

Zielerreichung Indikator

Die Hauptmassnahme wurde nicht umgesetzt. Hingegen wurden verschiedene Mass-
nahmen und Gesetzesanderungen vorgenommen, welche den effizienten Einsatz von
Elektrizitat férdern.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick
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Massnahme EV4

Bereich Energieversorgung und Raumplanung

Umsetzung kommunale Energierichtplanung

Beschreibung

Heute verfiigen fast alle kantonalen und regionalen Zentren im Thurgau (iber eine
kommunale Energierichtplanung. Mit der kommunalen Energierichtplanung wird eine
rdumliche Koordination von Energieangebot, insbesondere Abwérme und leitungsge-
bundene Energien, und der Energienachfrage (Siedlungsentwicklung) vorgenommen.
Die Umsetzung der kommunalen Energierichtplanungen soll durch den Kanton besser
begleitet und unterstiitzt werden.

Energierichtplanungen sind ein wichtiges und wirkungsvolles Instrument fir die Férde-
rung der Nutzung von erneuerbaren Energien und energieeffizienten Anwendungen.

Durch eine Anpassung des Energiegesetzes oder basierend auf dem kantonalen Richt-
plan sollten die grossten Gemeinden bzw. die Gemeinden mit bedeutenden Abwarme-
potentialen verpflichtet werden kénnen, eine kommunale Energierichtplanung durchzu-
fuhren. Die Gemeinden werden bei der Erarbeitung der Energierichtplanung finanziell
unterstitzt.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Indikatoren sind noch festzulegen

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 6 Planungs- und Baugesetz

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Mit neuem Energiegesetz wurden die Voraussetzungen fiir die Umsetzung geschaffen.

— Im kantonalen Richtplan ist festgelegt, dass alle kantonalen und regionalen Zentren
sowie die zentralen Ort in Entwicklungsrdumen bis 2012 einen umfassenden kommu-
nalen Energierichtplan erstellen miissen (4.2 Energie Festsetzung). Bis Ende 2015
haben alle sechs kantonale Zentren, alle sechs regionalen Zentren und vier der 24
zentralen Orte in Entwicklungsraumen einen Energierichtplan erstellt.

— Die Auskunftspflicht fir EVU und Unternehmen betreffend Energieverbrauch ist
eingefiihrt. Die Informationen stellen eine wichtige Grundlage fir Energieplanungen
dar.

Eingesetzte Mittel

Die eingesetzten Mittel beschranken sich auf Férdergelder aus dem Energiefonds fiir
die Erarbeitung der Energierichtpl&ne. Der Betrag wurde fiir die vorliegende Schlussbi-
lanz nicht erhoben.

Zielerreichung Indikator

Die gesetzliche Grundlage wurde geschaffen, die grossten Gemeinden haben einen
Energierichtplan erarbeitet.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

— In der vorliegenden Richtplanrevision wird die Frist zur Erstellung einer kommunalen
Energieplanung bis 2022 verlangert. Fiir den Vollzug ist das Raumplanungsamt zu-
sténdig.

— Das Raumplanungsamt fordert sdumige Gemeinden auf, die Energierichtplane zu
erarbeiten.




28 / 3 Umsetzungsstand der einzelnen Massnahmen

Massnahme EV5

Bereich Energieversorgung und Raumplanung

Anreize fiir energieeffiziente Bauten in kantonalen Gesetzen und kommunalen Bauordnun-

gen schaffen

Beschreibung

Heute werden energieeffiziente Neubauten mit einer Warmedammung von 20-40 cm
aus planungsrechtlichen Griinden gegeniiber Neubauten mit einer gerade die gesetzli-
chen Anforderungen erfiillenden Warmedammung teilweise benachteiligt. Dazu gehort
z.B. eine geringere zuléssige Nettowohnfl&che.

Es ist deshalb die bestehenden rechtlichen Grundlagen anzupassen und zusammen mit
den Gemeinden Anreize flr Energieeffizienz in den kommunalen Bauordnungen zu
schaffen.

Dazu gehért die Méglichkeit von Auflagen im Rahmen von Gestaltungsplénen, Ausniit-
zungsboni bei besonders energieeffizienten Bauten oder Anreize flr besonders ver-
kehrsarme Siedlungen bzw. Siedlungsstrukturen.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Raumplanungsamt, Gemeinden,

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Massnahme erfiillt

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 2 Energienutzungsgesetz Kanton TG, Anpassungen nétig
in:§§ 18, 19 Planungs- und Baugesetz, § 10 RRV zum Planungs- und Baugesetz

Erwartete Wirkung

—  Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Wérme: k.A.

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 11 «Beseitigung von Hemmnissen bei energieeffizienten Bauten» in
Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Der Kanton Uberarbeitete das Planungs- und Baugesetz sowie das Energiegesetz u.a.

in foldenden Elementen:

— In Bauzonen sind Solaranlagen mit einer Flache bis 35 m? bewilligungsfrei
(Planungs- und Baugesetz § 99 Abs. 1 Ziff. 7).

— Die Richtlinie "Solaranlagen richtig gut" zeigt den Vollzug und wie Solaranlagen
auch auf denkmalgeschiitzten Bauten erstellt werden kdnnen (Richtlinie wurde von
Amt fir Denkmalpflege, Rechtsdienst Dep. fir Bau und Umwelt und Abteilung Ener-
gie erarbeitet.

— Beaziiglich den Anschlussverpflichtungen an Fernwarmenetzen gibt es eine
Vorgabe im Energiegesetz TG. Wegen formaler Mangel konnte dies jedoch bis heute
in einigen Gemeinden nicht durchgesetzt werden. Mit der beschlossenen Revision
wird der § 15 Abs.2 im Energiegesetz neu wie folgt lauten: «Das Verfahren richtet
sich nach den Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes ber die Richt- und
Nutzungsplanung.»

— Im Rahmen der Gestaltungsplane kénnen Gemeinden erhéhte Ausniitzungsziffern
erlauben (§ 23 und 24 im Planungs- und Baugesetz).

— Ausniitzungsbonus fiir Minergie- und Minergie-P-Bauten von 10 bzw. 20% der
Geschossflache (Verordnung Planungs-+ Baugesetz §35). Gesamt- oder Fassaden-
hohe +20 cm bei Minergie- und Minergie-P-Bauten (Art 26 Abs. 6)

Gemass dem Planungs- und Baugesetz kdnnen Gemeinden nur Energiestandards in
den Sondernutzungsplanen vorschreiben (Baugesetz § 24). Es fehlt die rechtliche
Grundlage fiir Gemeinden um gegenliber dem Kanton weitergehende energetische
Anforderungen an Geb&ude bzw. deren Energieversorgung in ausgewéhlten Zonen
festzulegen.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator

Es wurden diverse Massnahmen umgesetzt um Fehlanreize fiir Energieeffizienz in
kantonalen Gesetzen bzw. kommunalen Bauordnungen zu beseitigen. Gemass dem
Planungs- und Baugesetz kdnnen Gemeinden jedoch nur in Sondernutzungsplénen
erhohte Energiestandards vorschreiben.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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3.2.4 Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation (IB1-IB7)

Massnahme IB1 Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Weiterfiihren und punktuelles Verstarken der Informations- und Beratungstatigkeit
sowie der Aus- und Weiterbildung

Beschreibung Die bisherigen Informations- und Beratungstatigkeiten werden weitergefiihrt und bei
Bedarf weiterentwickelt. Die Informationen beziehen sich vornehmlich auf die in diesem
Konzept festgelegten Schwerpunkte, insbesondere auf energieeffiziente Gebaudestan-
dards (Minergie, Minergie-P), die Nutzung erneuerbarer Energien sowie das Forderpro-
gramm.

Die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten wird weitergefiihrt und mit weiteren Ziel-
gruppen aus der Bauwirtschaft ergénzt. Die Einfiihrung neuer Produkte (Gebaude-
check) sowie der Ausbau der Beratung bei grossen Holzfeuerungen werden gepriift.

Die Kosten des Kantons enthalten auch die Aufwendungen fiir die regionale Energiebe-
ratung im bisherigen Umfang von 100 kFr.

Prioritét Hoch
Zusténdigkeit Abteilung Energie

Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: § 4 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Zielindikatoren Monitoring

Erwartete Wirkung —  Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen  Wahrend der gesamten Periode (2008-2015) fanden diverse Informations- und Bera-
tungstatigkeiten statt und wurden Weiterbildungsangebote bereitgestellt:

— Sonderschau «Energieeffizienz - die Investition die sich lohnt»

— Beratungen und Veranstaltungen durch «Holzenergie Thurgauy, inkl. Informati-
onsbroschiire (2008-2015)

— Inbetriebnahme Biogasberatungsstelle der Abteilung Energie (2008): Erstberatun-
gen, Machbarkeitsstudien und Betriebsfiihrung (2009-2015) , sowie Tagun-
gen/Exkursionen (2010) und eine Veranstaltung (2014)

— Publikation des Informationsmediums «Ostschweizer Energiepraxis» fir Gemein-
den und Baufachleute (2008-2015)

— Energieberatung der Gemeinden fiir Privatpersonen, Firmen, Planer und Behérden
(2008-2015)

— Die Internetplattform www.energie-agenda.ch wurde 2008 vollstandig (iberarbeitet,
2009 erweitert und 2014 erneuert. Die Plattform der Abteilung Energie enthalt Infor-
mationen Uber laufende Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen fir Voll-
zugs- und Gemeindebehdrden (siehe nachfolgende Punkte).

— Informationsveranstaltungen: 2008-2015: 72 Veranstaltungen mit total 5140 Besu-
cherfinnen:

— Energie-Apéros fiir Fachleute, Vollzugs- und Gemeindebehdrden (2008-2015)

— Sprechstunden Energie: Zur Klarung von Fragen privater Bauinteressierter rund
um die Gebaudehdllen-Sanierung (2008-2015)

— Informationsabende zum Thema ,Geb&ude erneuern — Energiekosten halbieren*
(2008-2015)

— Weiterbildungen: 2008-2015: 8 Veranstaltungen mit total 351 Besucher/innen

— Exkursionen (2009-2011; 2013, 2014)

— Kurs fiir Fachleute zum Thema Photovoltaik (2013)

— Zwei Vollzugskurse fiir Mitarbeitende der kommunalen Bauverwaltungen zum
Thema Private Kontrolle, Bewilligungsverfahren fiir Solaranlagen (2014)

— Kurs flir Fachleute des Sanitér- und Installationsgewerbes zum Thema effiziente
Bereitstellung und Verteilung von Brauchwarmwasser (2014)

— Kurs flir Elektroinstallateure und Vertreter von Elektrizitatsversorgungsunterneh-
men zum Thema «Eigenverbrauch von Solarstrom in Mehrfamilienh&usern»
(2015)
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— Erarbeitung der Richtlinie «Solaranlagen richtig gut» durch Abteilung Energie und
Denkmalpflege (2009), sowie Begutachtung von geplanten Solaranlagen vor Ort
(2009, 2010, 2014); Erneuerung der Richtlinie 2015

— Verleihung des Thurgauer Energiepreises (2008, 2011 und 2014)

— Thurgauer Technologieforum: Bohrplatzfiihrung bei der «Geothermie-
Sondierbohrung» in Schlattingen (2011)

— Merkblatt zur korrekten Ascheentsorgung (2015)

— Veranstaltung fiir Grossverbraucher zum Start des Vollzugs des Grossverbrau-
chermodells (2014)

— Leistungsauftrag an den Verein Geothermie Thurgau (VGTG) zur Férderung der
Akzeptanz von Geothermie durch verstarkte Informationstatigkeit (2014).

— Lancierung Informationsbulletin «Geoskop» (2015)
— zwei Exkursionen zu Geothermiekraftwerken in Deutschland (2015)
— offentliche Filmvorfihrung zum St. Galler Geothermieprojekt

— 70 Impulsberatungen zum Thema Heizungsersatz fiir Besitzer &lterer Olheizungen

(2015)

Eingesetzte Mittel Eingesetzte Mittel des Kantons im Zeitraum 2008 - 2015
— Geschatzte Gesamtkosten der Informationsveranstaltungen: 263’000 CHF
— Geschatzte Gesamtkosten der Weiterbildungsangebote: 57’500 CHF
— Beitrage Bildungs- und Beratungszentrum Arenenberg: 455'000 CHF (jahrlich 65°000
CHF)
— Beitrdge Energieberatungsstellen: 1'023'171 CHF

Zielerreichung Indikator Es besteht eine weite Palette von Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir Fachleute und
von Beratungsangeboten fiir diverse Zielgruppen. Auch wurden Beratungen fiir grosse-
re Holzfeuerungen durchgefiihrt.

Beurteilung Zielerreichung  Ziel erreicht m

Ausblick Der Kanton beabsichtigt die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten sowie die Informa-
tions- und Beratungstatigkeit weiterzufiihren.
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Massnahme IB2 Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Besserer Einbezug des Energiethemas an Schulen sicherstellen

Beschreibung Die im Leitbild 2000+ aufgeflihrte und bisher nur wenig umgesetzte Massnahme wird
schrittweise und systematisch zusammen mit den Schulorganisationen umgesetzt.

Prioritét Hoch

Zusténdigkeit Abteilung Energie in Zusammenarbeit mit Amt fiir Volksschulen und Kindergéarten und

Amt flir Mittel- und Hochschulen

Zielindikatoren Monitoring  Indikator:
— Ziel 2015: noch nicht festgelegt
— Stand 2006: k.A.
— Quelle: k.A.
— Gesetzliche Grundlagen: § 2 und 4 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung — Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen  Es wurden verschiedene Massnahmen und Projekte umgesetzt
— Lerngarten Energie und Lernkiste
— Energie in Thurgauer Schulen
— Webseite www.energieinschulen.ch
— Energie Erlebnis Raum in Steckborn
— Projektwoche Schoolhouse Company
— Entwicklung Energie Tour im Truck
— Experimentierkiste Energie Nachhaltigkeit

— Stromvelos

Eingesetzte Mittel Zurzeit stehen fir das Projekt 20°'000 CHF von der Abteilung Energie und 20°000 CHF
vom Amt flir Volksschulen zur Verfiigung.

Zielerreichung Indikator Es wurden verschiedene Angebote fir Schulen entwickelt, eingefiihrt und umgesetzt.

Beurteilung Zielerreichung  Ziel erreicht m

Ausblick Die laufenden Projekte werden aktuell weitergefiihrt.
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Massnahme IB3

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Kommunikation der energiepolitischen Ziele und Massnahmen des Kantons

Beschreibung Eine kontinuierliche und professionelle Kommunikation wird fir den Umsetzungserfolg
verschiedener Massnahmen sowie als Leistungsausweis und Legitimation der Tatigkei-
ten immer wichtiger. Die Anstrengungen und Ziele des Kantons sollen deshalb verstarkt
kommuniziert werden.

Dadurch kénnen vermehrt auch freiwillige Massnahmen von Privaten ausgelést werden.

Prioritét Hoch

Zusténdigkeit Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

— Indikator: Ziel 2015: noch nicht festgelegt

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: § 4 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 1 «Kommunikation im Bereich Gebaudesanierung verstarken» in
Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Zusammenstellung der wichtigsten Tatigkeiten zwischen 2008 und 2015

— Gebadudesanierungen: Die Anstrengungen wurden auf gleichem Niveau weitergefiihrt.
An Informationsveranstaltungen (z.B. Gebaude sanieren - Energiekosten halbieren,
Energieaperos) sowie mit Medienartikeln wurde auf die Geb&udesanierung aufmerk-
sam gemacht.

— Jahrlich stattfindender dffentlicher Anlass zur Uberreichung der Minergieplaketten (fiir
Minergie-P, Minergie-A und Minergie-Sanierungen)

— Der Energiepreis Thurgau wurde in den Jahren 2005, 2008, 2011 und 2014 verliehen.
Ausgezeichnet werden Projekte im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Ener-
gien, welche im Kanton Thurgau realisiert wurden.

— Artikel des Kantons erscheinen regelmassig in den Medien.

Eingesetzte Mittel

ca. 40000 CHF

Zielerreichung Indikator

Es werden vielfaltige Kommunikationsmassnahmen umgesetzt.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

Der Kanton beabsichtigt die Kommunikationsmassnahmen weiterzufiihren.
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Massnahme IB5

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Férderung Technologietransfer

Beschreibung

Es bestehen viele energieeffiziente Technologien, die heute nicht in Produkten und
Dienstleistungen eingesetzt werden. Sie kdnnen jedoch zu einem Wettbewerbsvorteil
werden. Mit der Férderung des Technologietransfers wird ein aktives Networking in den
Unternehmen betrieben um neue und effiziente Energietechnologien zu vermitteln.

Gleichzeitig sollen durch die Zusammenarbeit der betreffenden Firmen neue Kooperati-
onen ermdglicht bzw. erleichtert werden und damit der regionale Wirtschaftsstandort
gestarkt werden.

Der Technologietransfer als Massnahme der kantonalen Wirtschaftsférderung wird seit
einigen Jahren in den Kantonen des Mittellandes (insbesondere BE und SO) aktiv
betrieben und hat sich bewahrt. Mittlerweile wird diese Massnahme auch in anderen
Kantonen eingesetzt. Die Umsetzung erfolgt heute durch energie-cluster.ch. Es soll
zusétzlich sichergestellt werden, dass auch die Energieeffizienzpotentiale der Landwirt-
schaft genutzt werden.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie in Zusammenarbeit mit Wirtschaftsférderung

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Technologietransfer umgesetzt

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 3 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Zwischenbilanz 2012

Schaffung IEK-KMU: vom Regierungsrat beschlossen August 2010

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

— Die Innovationstransferstelle Energie und Klima fur KMU (IEK-KMU) wurde geschaf-
fen und ist nun aktiv. Sie ist Teil des Thurgauer Technologieforums (weitere Infor-
mationen unter http://www.technologieforum.ch/angebote.html).

— Wichtiges Produkt der Innovationstransferstelle ist das Kompetenz-Zentrum Erneu-
erbare Energie-Systeme Thurgau KEEST

— Hinweis: Es wurden keine Massnahmen zur Nutzung der Energieeffizienzpotentiale
in der Landwirtschaft umgesetzt.

Eingesetzte Mittel

— 150'000 CHF durch den Kanton,
— 50’000 CHF vom Arbeitsmarktfonds des Technologieforums

Zielerreichung Indikator

Die Innovationstransferstelle und das KEEST wurden aufgebaut und sind aktiv.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

Der Kanton beabsichtigt die Innovationstransferstelle und die KEEST weiterzuflihren.
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Massnahme IB6

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Unterstiitzung der Akteure von EnergieSchweiz

Beschreibung

Das Programm EnergieSchweiz vernetzt zahlreiche Akteure und verfiigt tiber eine gute
Produktpalette. Dazu gehéren beispielsweise EnergieSchweiz fiir Gemeinden (u.a.
Label Energiestadt), ein Programm fiir die Férderung der Energieeffizienz in Infrastruk-
turanlagen oder bei 6ffentlichen Bauten (energho) sowie zur Forderung des Einsatzes
erneuerbarer Energien.

Der Kanton untersttzt die Programme von EnergieSchweiz gezielt und fordert somit die
Markteinflihrung und den Erfolg des Programms EnergieSchweiz.

Als wichtige Unterstiitzung soll der Vollzug des Grossverbraucher-Artikels konkretisiert
werden.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: § 3 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Zusammenstellung der wichtigsten Tatigkeiten zwischen 2008 und 2015

— Unterstlitzung von Veranstaltungen wie nationale Tage Minergie-P oder Biomas-
setagung

— Zusammenarbeit mit Energiestadt

— Ausstellung mit BFE zur Windenergie (2015)

Eingesetzte Mittel

ca. 30'000.- CHF

Zielerreichung Indikator

Der Kanton unterstitzt die Programme von EnergieSchweiz.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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Massnahme IB7

Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

Verstarkte Kooperation mit Gemeinden

Beschreibung

Die Gemeinden sind wichtige Akteure der Energiepolitik, da sie mit ihren Ver- und
Entsorgungswerken, den raumplanerischen Instrumenten, den Aufgaben im Energie-
vollzug und in der Energieberatung u.a.m. den Energieverbrauch massgeblich beein-
flussen konnen. Das Programm EnergieSchweiz fiir Gemeinden hat zahlreiche unter-
stlitzende Angebote und Produkte fiir Gemeinden, von denen das Label Energiestadt
das bekannteste ist.

Die Gemeinden sollen weiterhin bei der Umsetzung der kommunalen Energierichtpla-
nung unterstiitzt werden.

Heute sind 6 Gemeinden im Kanton mit dem Label Energiestadt zertifiziert. Die Zahl
dieser Gemeinden soll in den nachsten Jahren mindestens verdoppelt werden.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring

Leistungsebene

— Indikator: Ziel 2015: 15 Energiestédte

— Stand 2006: sechs Energiestadte

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 3 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 8 «Verstarkte Zusammenarbeit mit Gemeinden» in Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Impulsberatungen
Zusammen mit den Gemeinden und den Energieberatungsstellen werden zusatzlich zu
den regularen Energieberatungen neu auch Impulsberatungen zum Ersatz alter Olhei-
zungen angeboten.

Energiestadt

Energiepolitische Massnahmen von Gemeinden wie das Label Energiestadt werden
durch Forderbeitrage unterstiitzt. Die Anzahl der Energiestadte hat sich im Kanton
Thurgau auf 17 erhdht, davon hat eine das Energiestadt Gold erreicht. Seit 2007 dazu-
gekommene Energiestadte: Diessenhofen (2007), Weinfelden (2008), Steckborn (2009),
Berg (2010), Gachnang (2010), Amriswil (2010), Romanshorn (2010), Egnach (2012),
Bischoffszell (2013), Hauptwil-Gottshaus (2013) und Bettwiesen (2014).

2000-Watt Gemeinden

Energiepolitische Massnahmen von Gemeinden wie das Konzept zur 2000-Watt-
Gemeinde werden durch Férderbeitrdge unterstiitzt. In einer ersten Staffel haben sich
die Gemeinden Amriswil, Hohentannen und Tobel-Tagerschen beteiligt. Die zweiten
Staffel hat im Sommer 2013 mit den Gemeinden Affeltrangen, Diessenhofen, Gachn-
ang, Wuppenau und Zihlschlacht-Sitterdorf gestartet, die erste Phase haben alle 5
Gemeinden im Jahr 2015 abgeschlossen.

Die Anzahl der 2000-Watt-Gemeinden hat sich auf acht erhéht. Mindestens drei weitere
Gemeinden werden im Jahr 2016 bei der 3. Staffel teilnehmen.

Eingesetzte Mittel

ca. 400000 CHF

Zielerreichung Indikator

Die Gemeinden werden fiir das Label Energiestadt motiviert und teilweise finanziell
unterstitzt. Die Anzahl der Energiestadte hat sich im Kanton Thurgau auf 17 erhoht.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

— Der Kanton beabsichtigt die Kooperation mit den Gemeinden weiterzufiihren.
— Mindestens drei weitere Gemeinden werden im Jahr 2016 bei der 3. Staffel Energie-
stadt teilnehmen.
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3.2.5 Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand (OH1-OH5)

Massnahme OH1

Vorbildwirkung Offentliche Hand

Vorbildwirkung bei kantonalen Bauten

Beschreibung

Die Vorbildwirkung bei der Sanierung von kantonalen Bauten ist heute vor allem wegen

der geringen finanziellen Mittel nicht mdglich. Geméass Energiegesetz sollte die Offentli-
che Hand nach Mdglichkeit den Minergie-Standard erflillen. Diese Vorgabe wird jedoch

meist aus finanziellen Griinden noch zu wenig konsequent umgesetzt. Der Kanton sollte
die fiir die Vorbildwirkung nétigen Mittel bereitstellen.

Der Geb&udebestand des Kantons verfiigt Giber einen Wiederbeschaffungswert von ca.
1.1 Mia. Fr. Jahrlich werden rund 17 Mio. Fr. fir den Unterhalt und 45 Mio. Fr. fir Neu-
und Umbauten eingesetzt. Um den Minergie-Standard bei allen Bauvorhaben konse-
quent umzusetzen (Ausnahme bei speziellen Bauten) wird mit zusatzlichen Kosten von
rund 1 bis 1.5 Mio. Fr. pro Jahr gerechnet. Unter Einbezug einer CO2-Abgabe handelt
es sich um wirtschaftliche Zusatzinvestitionen. Die Mittel sollten im Rahmen des norma-
len Budgetierungsprozesses eingestellt werden.

Das Hochbauamt soll als Grundlage flir die Vorbildwirkung einen Massnahmenplan fir
die nachsten Jahre ausarbeiten und die nétigen Mittel bezeichnen.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Hochbauamt

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: 15% tieferer spezifischer Energieverbrauch der kantonalen
— Bauten gegentiber 2006

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 2 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 2.5 GWh/a
— Wirkung Warme: 4.6 GWh/a

Empfehlung aus Zwischenbi-
lanz 2012

Siehe Empfehlung 12 «Vorbildwirkung kantonaler Bauten Im Energiegesetz TG» in
Kapitel 3.3.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Regierungsratsheschluss zur Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand

2009 wurde im Rahmen eines Regierungsratsbeschluss (RRB 209) die Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand festgehalten. Konkret werden Neubauten im Minergie-P-
Baustandard geplant und realisiert, tiefgreifende Sanierungen missen den Minergie-
Standard erfillen, fiir Gemeinden ist Minergie bei Neubauten obligatorisch. Im Energie-
gesetz TG (http://www.rechtsbuch.tg.ch/frontend/versions/526) wird im §2 die Vorbild-
funktion festgehalten. Details regelt § 17 in der Energieverordnung
(http://www.rechtsbuch.tg.ch/frontend/versions/799).

Umgesetzte Energiesanierungsmassnahmen
Der Kanton hat im Rahmen des RRB 209 an seinen Gebauden folgende Energiesanie-
rungsmassnahmen umgesetzt, welche fossile Energietrager ersetzen oder einsparen:
— Energietechnische Sanierung 6ffentlicher Gebaude (gemass Vollzug Luftreinhalte-
massnahmen) 2009 bis 2015
Reduktion fossil: 77008 MWh/a; Reduktion CO2: 2’178 tCO2/a
— Holzschnitzelheizung Spital St. Katharinental
Reduktion fossil: 200 MWh/a; Reduktion CO2: 60 tCO2/a
— Fernwdrmeanschluss Schulbauten Kreuzlingen (Holzfeuerung)
Reduktion fossil: 1’800 MWh/a; Reduktion CO2: 542 tCO2/a
— Fernwarmeanschluss Schulbauten BBZ Weinfelden (KVA Abwarme)
Reduktion fossil: 2’800 MWh/a; Reduktion CO2: 840 tCO2/a
— Fernwarmeanschluss Regierungsviertel (ARA Abwarme)
Reduktion fossil: 4'200 MWh/a; Reduktion CO2: n.b.
— Total
Reduktion fossil: 11'807 MWh/a; Reduktion CO2: 3'620 tCO2/a
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Photovoltaikanlagen auf kantonalen Geb&uden

Das Konzept fiir den Umgang mit Solarstromanlagen auf kantonal genutzten Geb&uden
sieht die Installation von PV-Anlagen auf kantonal genutzten Gebauden vor. Firr die
erste Ausbauetappe von 2014 bis 2017 hat der Grosse Rat im Rahmen des RRB 561
vom 02.07.2013 einen Planungskredite von gesamthaft 0.43 Mio. Fr. sowie einen Ob-
jektkredit fiir die Realisierung von gesamthaft 2.765 Mio. Fr. fiir den Zeitraum 2015 bis
2017 bewilligt. Die zu realisierenden Solarstromanlagen werden bei der Kostendecken-
den Einspeisevergltung des Bundes KEV angemeldet

Bestehende PV-Anlagen:

— BZT Frauenfeld: 52 kWp, 357 m?, realisiert im 2010

— Kantonsschule Frauenfeld: 25 kWp, 178 m2, realisiert im 2010

— BBZ Weinfelden, Dach Turnhalle: 78 kWp, 520 m2, realisiert im 2013
— BZA Arbon, Teil 1: 70 kWp, 395 m2, realisiert im 2015

Realisierung im Jahr 2015 erfolgt:

— BBZ Weinfelden, Dach Gebaude E: 116 kWp, 640 m?
— Berufsschule Kreuzlingen BBM: 209 kWp, 1160 m?2
— PH-Bauten, Dach Haus P: 77 kWp, 425 m?

Die installierte Gesamtleistung betragt per Ende 2015 627 kWp, was einer Jahrespro-
duktion von rund 630 MWh entspricht.

Eingesetzte Mittel

— Eingesetzte Mittel firr energietechnische Sanierung 6ffentlicher Gebaude (gemass
Vollzug Luftreinhaltemassnahmen) 2009 bis 2015: 34 Mio. CHF, resp. 4.9 Mio. CHF/a

— Hinweis: Bei Bauten mit Minergie-Sanierung sind die Kosten derjenigen Bauteile
enthalten, welche fiir die energietechnische Sanierung massgebend sind.

Zielerreichung Indikator

— Qualitativ wurden die Ziele erreicht. Neubauten werden im Minergie-P-Baustandard
realisiert, tiefgreifende Sanierungen erfiillen den Minergie-Standard. Vier grosse Ge-
baudekomplexe werden neu mit erneuerbaren Energien versorgt. Zudem wurden di-
verse Photovoltaikanlagen auf kantonalen Gebauden realisiert.

— Die quantitative Zielerreichung kann nicht Uberprift werden, da historische Ver-
brauchszahlen kantonaler Geb&ude fehlen.

Beurteilung Zielerreichung ~ Ziel erreicht m

Ausblick

— Die MuKEn 2014 fordert die Vorbildwirkung der éffentlichen Hand

— In den Jahren 2016 und 2017 ist der Bau weiterer Anlagen mit einer Leistung von
gesamthaft 711 kWp geplant.

— Die Betriebsoptimierung wird realisiert (siehe Massnahme OH2)
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Massnahme OH2

Vorbildwirkung Offentliche Hand

Facility Management fiir kantonale Bauten

Beschreibung

Die kantonalen Bauten verfigen heute iber ein wenig systematisches Facility Manage-
ment, klare Zielsetzungen beziiglich des Energieverbrauchs fehlen.

Mit den vorgeschlagenen Massnahmen wird bei den eigenen kantonalen Bauten und im
Rahmen der Mdglichkeiten bei den gemieteten Objekten ein systematisches Facility
Management aufgebaut. Dazu gehdrt eine Energiebuchhaltung, periodische Analysen
fur energetische Sofortmassnahmen sowie eine auch energetische Kriterien beriicksich-
tigende Unterhalts- und Erneuerungsstrategie. EnergieSchweiz verfugt mit energho
liber massgeschneiderte Produkte fiir éffentliche Bauten.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Liegenschaftenverwaltung

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Beitrag zu Zielsetzung gemass OH2

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 2 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: 2.5 GWh/a
— Wirkung Warme: 4.6 GWh/a

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Energiemonitoring

Der Aufbau einer automatischen Erfassung (Warme, Strom, Wasser) befindet sich im
Aufbau. Von 50 energierelevanten Gebauden wurden in den letzten drei Jahren zehn
Gebaude mit einem Energiemonitoring ausgertistet. Es ist geplant bis zum Jahr 2020
80% der energierelevanten Gebaude (also im wesentliche solche mit hoher Personen-
belegung) auszuriisten. Zum jetzigen Stand kann keine Aussage iiber den gesamten
kantonalen Gebaudepark gemacht werden. Ebenso fehlen langjéhrige Werte.

Betriebsoptimierung und Sanierungskonzept

Neben der Energiebuchhaltung werden auch bei ausgewahlten Gebauden periodische
Analysen durchgefiihrt um den Energieverbrauch der kantonalen Gebaude zu optimie-
ren. Im Zuge des Grossverbraucherartikels wurden diverse kantonale Bauten energe-
tisch analysiert (&hnlich der energo-Analyse). Daraus resultierte ein Bericht mit Mass-
nahmen zur energetischen Optimierung. In den kommenden Jahren werden zahlreiche
wirtschaftlich interessante Massnahmen zur Energieoptimierung bei kantonalen Bauten
umgesetzt. Ebenso werden intern durch den Facility Manager Energie Betriebsoptimie-
rungen durchgefihrt.

Eingesetzte Mittel

Fiir den Bereich Energiedatenerfassung und Umsetzung wurden in den letzten Jahren
rund 350000 CHF aufgewendet (inkl. Beschaffung neuer Programme).

Zielerreichung Indikator

— Das Energiemonitoring ist noch im Aufbau begriffen
Mehrere Gebéaude wurden bereits mit einem Energiemonitoring ausgeriistet. Bis 2020
sind 80% der energierelevanten Gebaude ausgeristet.

— Die Betriebsoptimierung wird durchgefiihrt.
Betriebsoptimierungen und energetischen Optimierungen wurden bereits fir mehrere
Gebéaude vorgenommen.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick

Der Kanton beabsichtigt

— bis 2020 80% der energierelevanten Gebaude mit einem Energiemonitoring auszu-
riisten,

— bis 2023 in den Gebauden mit einem Energiemonitoring eine Betriebsoptimierung
durchzufiihren und

— die energetischen Sanierungen gemass RRB 209 weiterzufiihren (siehe OH1)

Seit Januar 2016 sind diverse Aufgabengebiete der Liegenschaftenverwaltung (Immo-

bilienfinanzierung) auf das Hochbauamt iibertragen worden. Im Rahmen dieser Arbei-

ten wird das Computer Aided Facility Management weiter ausgebaut.
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Massnahme OH3

Vorbildwirkung Offentliche Hand

Mobilititsmanagement in der kantonalen Verwaltung

Beschreibung

Das Mobilitdttsmanagement fir Unternehmen hat sich in vielen Unternehmen bewahrt
und das Mobilitatsverhalten der Mitarbeitenden positiv beeinflusst.

Der Kanton fiihrt fiir seine wichtigsten Standorte ein Mobilitatsmanagement ein. Dabei
werden Massnahmen umgesetzt, mit denen sowohl das Mobilitatsverhalten fiir den
Arbeitsweg (Verkehrsmittelwahl der Mitarbeitenden) als auch das Mobilitatsverhalten
wahrend der Arbeitszeit (z.B. treibstoffsparende Fahrweise) beeinflusst werden.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie mit Liegenschaftenverwaltung

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 2 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Es wurden verschiedene Massnahmen und Projekte umgesetzt:

Mobilitatsverhalten

— Aufnahme des 4-stiindigen Kurses Eco-Drive in das interne Weiterbildungsangebot
der kantonalen Verwaltung per Anfangs 2010. Fiir Mitarbeitende der Verwaltung ist
der Kurs kostenlos.

— Die Aktion «Bewegt zur Arbeit» wird seit 2008 jahrlich vom Personalamt durchge-
fuhrt.

— Finanzierung von einstiindigen Drive-Plus Kursen fiir die Mitarbeitenden der kantona-
len Verwaltung im Jahr 2015.

— Bewerbung der Drive-Plus-Kurse auf der kantonalen Veranstaltungsplattform Ener-
gieagenda.

— Fiir Angestellte wurde ein OV-Bonus eingefiihrt.

Kantonale Flotte

— Einfihrung des kantonalen Flottenmanagements mit Eco-Fleet im Jahr 2012.

— Einfiuhrung der Beschaffungsrichtlinien per 1. Juli 2012, welche Vorgaben zur Fahr-
zeugbeschaffung enthalten (siehe OH4). Uberarbeitung per 4. April 2017.

— Beschaffung eines Elektrovelos, welches von den Mitarbeitenden der Verwaltung
kostenlos ausgeliehen werden kann.

Eingesetzte Mittel

— Elektrovélo: 5°000 Fr. einmalig + 200 Fr. jahrlich

— Drive-Plus Kurse 2015 : 3'000 Fr. einmalig Abteilung Energie + 9°000 Fr. Personal-
amt

— Eco-Drive: 50000 Fr.

— Eco-Fleet: 35000 Fr.

Zielerreichung Indikator

Es wurden verschiedene Massnahmen und Projekte umgesetzt.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel teilweise erreicht n

Ausblick

— Das Thema Elektromobilitat wird als Schwerpunkt in die regierungsréatlichen Legisla-
turziele 2016 - 2020 aufgenommen.

— Die Erstellung von Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge, welche durch Photovoltaik-
strom aus kantonseigenen Anlagen versorgt werden, ist in Abklarung.

— Die Erstellung eines Mobilitystandorts in unmittelbarer Nahe zu Regierungs- und
Verwaltungsgebéude in Frauenfeld wird zur Zeit geprift.
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Massnahme OH4

Vorbildwirkung Offentliche Hand

Richtlinien fiir das kantonale Beschaffungswesen

Beschreibung

Das kantonale Beschaffungswesen verfiigt heute nicht in allen Bereichen tber systema-
tische Beschaffungsrichtlinien, welche auch energetischen Kriterien berticksichtigen.
Die entsprechenden Richtlinien, welche Gerate, Fahrzeuge, Verbrauchsmaterialien etc.
berlicksichtigen, werden (iberpriift.

Dazu gehort auch die Auswahl eines dkologischeren Strommixes fiir die kantonalen
Bauten und Anlagen.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Abteilung Energie in Zusammenarbeit mit Liegenschaftenverwaltung und
BLDZ

Zielindikatoren Monitoring

Wirkungsebene

— Indikator: Ziel 2015: Spezifischer Energieverbrauch, 50% der Zielsetzung
— fiir kantonale Bauten

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: Eigene Erhebung

— Gesetzliche Grundlagen: § 2 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Massnahmen zum Einsatz energieeffizienter Gerate

Der Regierungsratsbeschluss (RRB 113) halt fest, dass verschiedene Massnahmen
zum Einsatz energieeffizienter Gerate und zur Schulung der Mitarbeitenden flir deren
effizienten Einsatz umgesetzt werden sollen. Die Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Massnahmen wurde beauftragt, dem Regierungsrat jahrlich Gber den Stand der Umset-
zung zu berichten. Die Umsetzung befindet sich auf Kurs.

Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand

2009 wurde im Rahmen eines Regierungsratsbeschluss (RRB 209) die Vorbildfunktion
der 6ffentlichen Hand festgehalten. Konkret werden Neubauten im Minergie-P-
Baustandard geplant und realisiert, tiefgreifende Sanierungen miissen den Minergie-
Standard erfiillen.

Richtlinie zur dkologischen Beschaffung

Die Richtlinien wurden durch den Regierungsratsbeschluss (RRB 588) genehmigt. Die
Departemente und Amter der kantonalen Verwaltung und die unselbstandigen

Anstalten des Kantons sind angehalten, in ihren Aufgabenbereichen dkologische Aspek-
te bei der Beschaffung von Baudienstleistungen, Materialien, Fahrzeugen und Gerét-
schaften zu beriicksichtigen.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator

Regierungsrétliche Richtlinien zur Energieeffizienz von Geraten, zur Vorbildfunktion der
offentlichen Hand und zur 6kologischen Beschaffung wurden eingefiihrt.

Dokumentation

— Regierungsratsbeschluss RRB 209: Vorbildfunktion Gebaude (Minergie P fiir
Neubauten, Minergie bei tiefgreifenden Sanierungen)

— Regierungsratsbeschluss RRB 113: Energieeffizienz in der Verwaltung

— Richtlinie Vorbildfunktion Okologie RRB 588: Beschaffungsrichtlinien

— Regierungsratsbeschluss RRB 767: Stromeinkauf der kantonalen Verwaltung

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick

In den Jahren 2008 - 2017 beschafft der Kanton j&hrlich Solarstrom fir 150'000 CHF.
Ergénzend dazu baute und baut der Kanton Thurgau eigene Solarstromanlagen auf
(siehe Massnahme OH1).
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Massnahme OH5

Vorbildwirkung Offentliche Hand

Kriterien fiir Staatsbeitrage tiberpriifen

Beschreibung

Der Kanton gewéhrt bei vielen Vorhaben von Gemeinden und &ffentlichen Kérperschaf-
ten Staatsbeitrége. Die fir die Gewahrung nétigen Beurteilungs- oder Anforderungskri-
terien sind auf die Ubereinstimmung mit den Zielen dieses Konzeptes zu {iberpriifen
und bei Bedarf anzupassen. Dies kann beispielsweise Energiestandards bei Bauvorha-
ben (z.B. Altersheim, Schallschutzfenster) betreffen.

Zu prifen ist in diesem Zusammenhang auch, ob Vereinfachungen bei Bewilligungen
oder Bewilligungsablaufen mdglich sind und die Birgerfreundlichkeit durch eine verbes-
serte Koordination bei komplexen Bewilligungsverfahren weiter erhdht werden kann.

Prioritét

Hoch

Zusténdigkeit

Regierungsrat

Zielindikatoren Monitoring

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: Es ist zu priifen, welche Gesetze oder Verordnungen ange-
passt werden missten

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Aufgrund der vorhandenen Ressourcen wurde dieses Projekt nur punktuell umgesetzt.
Querverweis zur Massnahme OH1: Der Kanton spricht z.B. Staatsbeitrage an Schulbau-
ten nur wenn der Minergie-Standard eingehalten wird (gesetzliche Vorgabe aus der
Vorbildfunktion). Seit der Minergie-Standard fiir 6ffentliche Gebaude gilt, wurden die
Staatsbeitrage flir Schulbauten erhoht.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator

Kein Indikator definiert

Beurteilung Zielerreichung

Die Massnahme wurde nicht systematisch umgesetzt. Es gibt -
punktuelle Bestimmungen, welche fiir die Gewahrung von

Staatsbeitrdgen eine gute Energieeffizienz voraussetzen (Beispiel
Schulbauten im Minergie-Standard).

Ausblick
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3.2.6 Massnahmen in iibrigen Bereichen (U1-02)

Massnahme U1

Ubrige Massnahmen

Anpassung der Motorfahrzeugsteuer

Beschreibung

Die heutige Ausgestaltung der Motorfahrzeugsteuer bietet wenig Anreize fir besonders
energieeffiziente Fahrzeuge. Verschiedene Kantone erarbeiten zurzeit Losungen, wie
der Energieverbrauch der Fahrzeuge in die Bemessung der Motorfahrzeugsteuer einbe-
zogen werden kann. Ziel der Anstrengungen ist eine aufkommensneutrale Anpassung
der Motorfahrzeugsteuer, welche wenig energieeffiziente Fahrzeuge finanziell deutlich
stérker belastet.

Eine der mdglichen Grundlagen fiir die Anpassung der Motorfahrzeugsteuer ist die
Energieetikette. Die Massnahme ist mit anderen Kantonen zu koordinieren, u.a. arbei-
ten TI, AG und BE an einer Revision.

Prioritat

Hoch

Zusténdigkeit

Strassenverkehrsamt

Zielindikatoren Monitoring

— Indikator: Ziel 2015: k.A.

— Stand 2006: k.A.

— Quelle: k.A.

— Gesetzliche Grundlagen: k.A.

Erwartete Wirkung

— Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen

Anderung des Gesetzes (iber die Strassenverkehrsabgaben zur Einfiihrung eines Bo-
nus/Malus-Systems, bei dem energieeffiziente Fahrzeuge weniger stark belastet wer-
den. Das Gesetz ist seit 1. Januar 2011 in Kraft.

Eingesetzte Mittel

Keine eingesetzten Mittel

Zielerreichung Indikator

Das Gesetz liber die Strassenverkehrsabgaben wurde angepasst. Der Einfluss des
Bonus/Malus-Systems auf den Kaufentscheid wird jedoch als sehr gering eingeschatzt.
Der Bonus/Malus ist gering und kommt erst nach dem Kauf, mit der Begleichung der
Motorfahrzeugsteuer, zum Tragen.

Beurteilung Zielerreichung

Ziel erreicht m

Ausblick
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Massnahme U2 Ubrige Massnahmen
Spezialprojekte
Beschreibung Die Abteilung Energie ist immer wieder mit speziellen Fragen zu sich verdndernden

Rahmenbedingungen konfrontiert, beispielsweise die Strommarktéffnung oder die
neuen Riickliefertarife fir erneuerbar produzierte Elektrizitat. Mit dem vorgeschlagenen
Budgetposten Spezialprojekte wird diesem Umstand Rechnung getragen. Die einge-
setzten Mittel entsprechen dem heute im Budget eingestellten Betrag fiir das Produkt
Elektrizitatsmarkt.

Prioritat Hoch

Zusténdigkeit Abteilung Energie

Zielindikatoren Monitoring  — Indikator: Ziel 2015: k.A.
— Stand 2006: k.A.
— Quelle: k.A.
— Gesetzliche Grundlagen: §§ 1, 6 Energienutzungsgesetz Kanton TG

Erwartete Wirkung — Wirkung Strom: k.A.
— Wirkung Warme: k.A.

Stand der Umsetzung 2015

Umgesetzte Massnahmen  Es wurden diverse Abklarungen und Grundlagenstudien finanziert und durchgefiihrt wie
zum Beispiel:
— Vergleich Energieeffizienz Infrarotheizung vs Warmepumpen (Marz 2011)
— Warmepumpenboiler, Studie Warmestréme im Geb&ude 2014
— Grundlagenbericht Stromnetze Thurgau (Oktober 2014)

Eingesetzte Mittel 180°000.- Fr.
Zielerreichung Indikator Kein Indikator definiert
Beurteilung Zielerreichung  Es wurden diverse Spezialprojekte aus dem betreffenden Budget
finanziert. m
Ausblick Es sind keine Spezialprojekte im Rahmen des Budgetpostens «Spezialprojekte» ge-

plant.
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3.3 Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Zwisch  enbericht

In der Zwischenbilanz zur Umsetzung des Energiekonzepts Kanton Thurgau (econcept
2012) wurden 13 Empfehlungen fir die Phase 2012 — 2015 des Energiekonzepts formu-
liert. In den nachfolgenden Kapiteln wird deren Umsetzungsstand erlautert.

3.3.1 Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Gebauden

Empfehlung 1: Kommunikation im Bereich Gebaudesanierung verstarken

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Der Kanton soll im Bereich Kommunikation zusatzli-
che Massnahmen ergreifen, um die Kompetenz und das Interesse von Eigentimern und
des Baugewerbes am nationalen Gebaudesanierungsprogramm zu erhéhen und mehr
Mittel in den Kanton Thurgau zu holen. Mit Kommunikationsmassnahmen soll auch er-
reicht werden, dass mehr private Mittel in die Geb&udesanierung (Warmedadmmung und
Nutzung erneuerbarer Warme) fliessen und die verfigbaren Fordermittel méglichst effi-
zient genutzt werden.

Umsetzungsstand: Die Anstrengungen wurden auf gleichem Niveau weitergefiihrt. An
Informationsveranstaltungen (z.B. «Gebaude sanieren — Energiekosten halbieren» und
Energieapéros) sowie mit Medienartikeln wurde auf die Gebaudesanierung aufmerksam
gemacht (siehe auch Massnahme IB3).

Empfehlung 2: Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an Neubauten prifen
Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Fir Neubauten sollen eine Erh6hung des Mindestan-
teils erneuerbarer Energien zur Deckung des Warmebedarfs von 20% auf 50 %, eine
Verpflichtung zur Sonnenenergienutzung oder Anforderungen in Richtung des heutigen
Minergie-P-Standards geprift werden.

Umsetzungsstand: Der Kanton Thurgau méchte keinen Alleingang anstreben. Eine An-
passung der gesetzlichen Anforderungen soll harmonisiert mit den anderen Kantonen
erfolgen. Dazu liegt seit dem 9. Januar 2015 die neue MuKEn 2014 vor. Eine Einfihrung
der MuKEn 2014 ist auf 2019 vorgesehen (siehe auch Massnahme G1).

Empfehlung 3: Monitoring Energieverbrauch Gebaude im Kanton Thurgau

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Das Amt fur Statistik soll in Zusammenarbeit mit der
Abteilung Energie eine Statistik entwickeln zur Abschatzung des Warmeenergiever-
brauchs im Kanton mittels Stichproben und Hochrechnung. Dieses Monitoring liefert die
Basis fur eine spezifische Erfolgskontrolle.

Umsetzungsstand: In den Jahren 2014 und 2015 wurde mit dem Aufbau einer Energie-
statistik (Monitoring) begonnen und erste Resultate fir das Jahr 2015 liegen bereits vor
(siehe hierzu Kapitel 4 zur Entwicklung des Energieverbrauchs und ).

3.3.2 Biomasse und ubrige erneuerbare Energien

Empfehlung 4: Nachhaltige Elektrizitatsversorgung
Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Die weitere Zunahme der Stromproduktion aus er-
neuerbaren Energien soll durch Nutzung eines der folgenden Instrumente geférdert wer-
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den: Verpflichtung fur Elektrizitdtsversorger, standardmassig einen gewissen Prozentsatz
Okostrom zu liefern (mit der Moglichkeit fiir einzelne Stromkonsumenten, sich nicht an
diesem Modell zu beteiligen, wenn sie dies entsprechend mitteilen, analog ewz oder Kan-
ton Genf), Einfuhrung einer kantonalen KEV (analog Kanton Basel-Stadt) oder Anpas-
sung des bestehenden Férderprogramms.

Umsetzungsstand: Nach dem Reaktorungliick Fukushima wurden diverse politische
Vorstdsse im Energiebereich eingereicht. Eine davon war der «Thurgauer Strommix ohne
Kernenergie». Im Rahmen des politischen Prozesses konnten das Basisangebot und die
Vorbildfunktion der EVU im Gesetz verankert werden. Die Einfihrung einer kantonalen
KEV resp. Investitionsforderabgabe (Stromabgabe zur Finanzierung weiterer Férdermas-
snahmen im Strombereich) wurde in der Vernehmlassung klar abgelehnt. Zahlreiche an-
dere Massnahmen ohne gesetzlichen Anpassungsbedarf werden in den kommenden
Jahren laufend umgesetzt.

Empfehlung 5: Rahmenbedingungen fiir Biogasanlagen verbessern

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Mit raumplanerischen Instrumenten soll der Kanton
die Voraussetzungen fur die energetische Nutzung von Hofdiinger in Biogasanlagen und
die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz verbessern.

Umsetzungsstand: Die raumplanerischen Rahmenbedingungen wurden nicht ange-
passt. Hingegen wurden die Foérderbeitrdge fur Biogasanlagen deutlich erhdht (siehe
hierzu Massnahme EE1).

Empfehlung 6: Potenzialabklarung Windenergie:

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Es soll eine Windpotenzialanalyse fur den Kanton
Thurgau erstellt werden.

Umsetzungsstand: Im Auftrag des Kantons wurden im Rahmen der «Windpotentialstu-
die Kanton Thurgau» die geplanten Abklarungen vorgenommen.

3.3.3 Energieversorgung und Raumplanung

Empfehlung 7: Effizienter Elektrizitatseinsatz, Zusammenarbeit mit EVU

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Die Zusammenarbeit mit Elektrizitatsversorgungsun-
ternehmen im Kanton soll mit dem Ziel vermehrter Anreize fur einen effizienten Elektrizi-
tatseinsatz in Industrie, Gewerbe und Haushalten intensiviert werden.

Umsetzungsstand: Eine verstarkte Einbindung der EVU (siehe Vernehmlassungsvorla-
ge «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» bzw. Vorlage Anpassung Energiegesetz)
wurde insbesondere von den EVU abgelehnt. Die Vorlage sah vor, samtlichen Unter-
nehmen welche Effizienzmassnahmen umsetzen, die Abgabe zu erlassen. Zudem sollten
die EVU zur Beratung lhrer Kunden bezlglich der Energieeffizienz sowie zur Férderung
der erneuerbaren Stromproduktion verpflichtet werden. Mit der Investitionsforderabgabe
sollten Effizienzmassnahmen finanziell unterstitzt werden (siehe hierzu auch Massnah-
me EV3).
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Empfehlung 8: Verstarkte Zusammenarbeit mit Gemeinden

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Die Gemeinden sind wichtige Partner der kantonalen
Energiepolitik. Das Label Energiestadt, kommunale Energieplanungen und Anreize fir
energieeffizientes Bauen in kommunalen Bauordnungen liefern wichtige Beitrdge zur
kantonalen Energiepolitik. Die Gemeinden sollen in ihrer Energiepolitik verstarkt unter-
stitzt werden.

Umsetzungsstand: Energiepolitische Massnahmen von Gemeinden, wie zum Beispiel
das Label Energiestadt oder das Konzept zur 2000 Watt-Gemeinde, werden durch For-
derbeitrdge unterstitzt. Die Anzahl der Energiestadte hat sich im Kanton Thurgau auf 17
erhoht, davon hat eine das Label Energiestadt Gold erreicht. Die Anzahl der 2000 Watt-
Gemeinden hat sich auf acht erhdht. Mindestens drei weitere Gemeinden werden im Jahr
2016 bei der 3. Staffel teilinehmen (sehe hierzu auch Massnahme IB7). Zusammen mit
den Gemeinden und den Energieberatungsstellen werden zusétzlich zu den reguléaren
Energieberatungen neu auch Impulsberatungen zum Ersatz alter Olheizungen angebo-
ten.

Empfehlung 9: Vollzug Grossverbraucherartikel

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Der Kanton soll die nétigen personellen Ressourcen
far den Vollzug des Grossverbraucherartikels bereitstellen.

Umsetzungsstand: Im Sommer 2014 wurde mit dem Vollzug des Grossverbraucherarti-
kels begonnen. Per Ende 2015 haben sich von 263 Grossverbrauchern im Kanton Thur-
gau 126 fir eine Universalzielvereinbarung (UZV) und 104 fiir eine Energieverbrauchs-
analyse (EVA) verpflichtet. Bei den Ubrigen Unternehmen sind noch Abklarungen im
Gang.

Empfehlung 10: Einspeisebedingungen dezentrale Stromproduktion

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Um die Rahmenbedingungen fir Anlagen gemass
Art. 7 des eidgendssischen  Energiegesetzes zu  verbessern  (Nicht-KEV-
Stromproduzenten), ist zu prufen, wie die Vereinbarung zwischen dem Kanton Thurgau
und dem Verband Thurgauischer Elektrizitatsversorgungen (VTE) zur Vergitung der ein-
gespeisten Elektrizitat gesetzlich verbindlich erklart werden kann. Zur Foérderung von
Gemeinschaftsanlagen soll ein Verrechnungsmodell geprift werden, durch das Beteiligte
ihre Anteile an der Stromproduktion solcher Anlagen direkt mit ihrem eigenen Stromver-
brauch verrechnen kdnnen.

Umsetzungsstand: Zusammen mit dem VTE und mit Unterstiitzung durch das EKT ist
ein Musterreglement fir die EVU in Arbeit, in dem das Abrechnungsmodell und die An-
schlussbedingungen von Solarstromanlagen in Mehrfamilienhdusern geregelt ist. Ziel ist
ein moglichst einfaches Modell ohne zuséatzliche Vertrage zwischen EVU, Solarstroman-
lagenbesitzer und Mietern bzw. Stockwerkeigentimern und die Optimierung des Eigen-
verbrauchs. Eine gesetzlich verbindliche Regelung ist nicht unmittelbar vorgesehen, aber
kunftig vorstellbar.

Empfehlung 11: Beseitigung von Hemmnissen bei energieeffizienten Bauten
Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Solaranlagen bis 35 m? sollen bewilligungsfrei sein.
Von der Regelbauweise sollte abgewichen werden kénnen, wenn ein energietechnisch
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besseres Resultat erreicht werden kann (vgl. Art. 23 Vernehmlassungsentwurf zum Bau-
gesetz). Negative Auswirkungen von Dammungen bei energieeffizienten Bauten auf er-
laubte Gebaudehthen und Ausnutzungsziffern sollten behoben werden. Die Vorschriften
zu Mindestgréssen von Warmepumpen bei der Nutzung des Grundwassers sollten gelo-
ckert werden.

Umsetzungsstand: In Bauzonen sind Solaranlagen mit einer Flache bis 35 m2 bewilli-
gungsfrei (Planungs- und Baugesetz § 99 Abs. 1 Ziff. 7). Ein Ausnitzungsbonus fir
energieeffizientes Bauen wird gewahrleistet (Verordnung zum Planungs- und Baugesetz
§ 26 Abs. 6 sowie 835) (siehe hierzu auch Massnahme EV5).

3.3.4 Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation

In der Zwischenbilanz wurden keine Empfehlungen formuliert.

3.3.5 Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

Empfehlung 12: Vorbildwirkung kantonaler Bauten Im Energiegesetz TG

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Die Vorbildwirkung bei kantonalen Bauten soll ge-
méss Konzept umgesetzt werden.

Umsetzungsstand: Im Gesetz uUber die Energienutzung wird im 82 die Vorbildfunktion
festgehalten. Details regelt § 17 in der Energieverordnung (siehe hierzu auch Massnah-
me OH1).

3.3.6 Massnahmen in Ubrigen Bereichen

Empfehlung 13: Nachhaltige Mobilitat

Empfehlung aus Zwischenbilanz:  Der Kanton soll sich in Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren, insbesondere EVU, an Pilotprojekten zur Foérderung der Elektromobilitdt oder
anderen nachhaltigen Mobilitdtsprojekten beteiligen.

Umsetzungsstand: Bis Ende 2015 wurden keine konkreten Massnahmen umgesetzt.
Die Erstellung des Konzepts «Elektromobilitdt im landlichen Raum» ist fir das Jahr 2017
geplant. Der entsprechende Antrag vom Grossen Rat an den Regierungsrat zur Erarbei-
tung einer solchen Studie ist erteilt.
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Entwicklung des Energieverbrauchs und Vergleich mit den
Zielwerten

4.1 Ubersicht

Die Ubergeordneten Ziele des Energiekonzepts wurden vom Regierungsrat wie folgt defi-

niert:

Ziele des Kantons Thurgau fir das Jahr 2015:

>

Der Verbrauch fossiler Energien in Geb&uden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleistung
und Infrastruktur soll gegenuiber dem Jahr 2000 um 15% abnehmen.

Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr soll gegeniiber dem Jahr 2000 um 5% ab-
nehmen.

Der Verbrauch von Elektrizitét soll gegentuiber dem Jahr 2000 um weniger als 5% zuneh-
men.

Die Produktion neuer erneuerbarer Energien soll gegeniber dem Jahr 2000 zusatzliche
4.5 % des gesamten Warmebedarfs und zusatzliche 1.5% des gesamten Strombedarfs
ausmachen.

Beim Energieverbrauch in kantonalen Gebauden soll der Bedarf an nicht erneuerbaren
Energien jahrlich um 1.5% sinken.

Die folgende Tabelle und die folgenden Graphiken geben einen Uberblick zur Zielerrei-

chung im Jahr 2015. Die Daten stammen aus der kantonalen Energiestatistik, welche in

den Jahren 2014 - 2016 durch die Abteilung Energie aufgebaut wurde (Stand September

2016). Der Ausbau erfolgte aufgrund der in der Zwischenbilanz gegebenen Empfehlung,

ein kantonales Energiemonitoring einzufiihren (siehe hierzu Kapitel 3.3.1). In Anhang A-3

sind zudem die Figuren zum Energieverbrauch pro Einwohner/in dargestellt. Die erhobe-

nen Daten zeigen folgendes Bild:

Der Verbrauch fossiler Energien in Gebauden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleis-
tung und Infrastruktur nahm zwischen den Jahren 2000 und 2015 um rund 17% ab
(Zielsetzung Energiekonzept: - 15%).

Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr nahm zwischen den Jahren 2000 und
2015 um 10% zu (Zielsetzung Energiekonzept: - 5%).

Der Verbrauch an Elektrizitat nahm zwischen den Jahren 2000 und 2015 um 11% zu
(Zielsetzung Energiekonzept: + 5%).

Die Produktion neuer erneuerbaren Energien nahm zwischen den Jahren 2000 und
2015 um zusatzliche 12% des gesamten Warmebedarfs und zusétzliche 3.7% des
gesamten Strombedarfs zu (Zielsetzung Energiekonzept: Warme + 4.5%; Elektrizitat
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+ 1.5%). Die wichtigsten Beitrage lieferten die Nutzung der Umweltwéarme und der
Sonnenenergie zur Stromproduktion.

— Fur den Energieverbrauch kantonaler Gebaude liegen keine Daten fur das Jahr 2000
vor. Die quantitative Zielerreichung kann nur auf der Basis der realisierten Massnah-
men in OH 1 abgeschatzt werden.

In den folgenden Kapiteln werden die Entwicklung und der Zielerreichungsgrad weiter

erlautert.
Kategorie 2000 2010 2015 Veranderung
[GWh/a] [GWh/a] [GWh/a] | 2015/2000 [%]
Anzahl Einwohner/innen 227'285 244'805 267'393 18%
Energieverbrauch Kanton Thurgau (gerundet) 7'700 7'900* 8’000 +4.0%
Warme 4'020 3'830* 3’880 -3.0%
Elektrizitat (inkl. Eigenverbrauch Erneuerbare) 1'543 1°'768 1810 +16%
Treibstoff (exkl. Luftfahrt) 2'100 2’300 2'300 +8.0%
Fossile Warme (gerundet)
Fossile Energie fur Warmeanwendungen 3'600 3'200* ca. 3000 ca. -16%
Erneuerbare Warme/Abwarme (gerundet) 420 630 880 +110%
Solar thermisch 2 10 15 +650%
Umgebungswarme 33 86 180 +440%
Energieholz 230 330 450 +93%
Biogas (direkte Nutzung und Einspeisung) 0 20 40
Abwarme KVA/ARA/Industrie 160 180 200 +26%
Tiefengeothermie 0 0 0 0%
Elektrizitat (gerundet)
Elektrizitat 1’480 1’680 1’650 +11%
(exkl. Netzverluste, Eigenverbrauch und SBB)
Elektrizitatsproduktion erneuerbar (gerundet) 63 88 160 +150%
Photovoltaik 0.3 7 70 +23'000%
Biomasse (Holz, Landwirtschaft) 2 7 7 +250%
Windenergie 0 0
Strom aus KVA 30 31 40 +33%
Strom aus Kléranlagen 3 5 5.5 +67%
Kleinwasserkraft 28 38 35** +25%
Kantonale Gebaude
Energieverbrauch n.b. n.b. n.b. n.b.

Tabelle 5: Vergleich des effektiven Energieverbrauchs der Jahre 2000, 2010 und 2015. Die absoluten Werte
und die Veranderungen in % sind auf zwei signifikante Stellen gerundet (bei Elektrizitatsverbrauch
drei signifikante Stellen).

Quelle: Kantonale Energiestatistik, Stand September 2016

n.b. Wert nicht bekannt

* interpolierter Wert

** Das Jahr 2015 war ein sehr trockenes Jahr. Gemass der Statistik der Wasserkraftanlagen des
BFE lage die Produktion bei einem durchschnittlichen hydrologischen Jahr bei 45 GWh.

Der Energieverbrauch des Kantons Thurgau ist in nachfolgender Figur grafisch darge-
stellt. Er blieb im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2015 in etwa stabil, pro Kopf
ging er um rund 10% zurtck.
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Energieverbrauch Kanton Thurgau
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG
Figur 3: Energieverbrauch des Kantons Thurgau gemass der kantonalen Energiestatistik. Die Angaben,

insb. zum Wert im Jahr 2000, sind mit grosseren Unsicherheiten verbunden.

4.2 Verbrauch fossiler Energien in Gebauden, Indust  rie, Gewerbe und
Infrastruktur

Der Verbrauch fossiler Energien fir Warmezwecke (Einsatz von Warme in Gebauden,
Industrie, Gewerbe und Infrastruktur) nahm im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und
2015 um rund 16% ab. Die Ziele des Energiekonzepts wurden somit erfillt (Zielwert: -
15%). Pro Kopf ging der Verbrauch im Kanton Thurgau um 27% zuriick. Im Vergleich mit
der gesamten Schweiz (Reduktion absoluter Verbrauch um 10%) ging der Verbrauch im
Kanton Thurgau starker zurick.

Verbrauch fossiler Energien fir Warme
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 4: Verbrauch fossiler Energien in Gebauden, Industrie, Gewerbe und Infrastruktur geméass der kan-
tonalen Energiestatistik. Die Angaben, insb. zum Wert im Jahr 2000, sind mit Unsicherheiten ver-
bunden. Der Wert fur das Jahr 2010 wurde interpoliert.
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4.3  Verbrauch fossiler Energien im Verkehr

Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr nahm im Zeitraum 2000 bis 2015 um rund
8% zu. Die Ziele des Energiekonzepts wurden somit deutlich verfehlt (Zielwert: -5%). Die
Werte basieren auf dem schweizerischen Treibstoffverbrauch und Motorfahrzeugbestand
sowie dem Motorfahrzeugbestand im Kanton Thurgau. Pro Kopf war der Verbrauch im
Kanton Thurgau leicht ricklaufig (-5%). In der Schweiz blieb der absolute fossile Treib-
stoffverbrauch zwischen 2010 und 2015 in etwa konstant. Hierbei ist jedoch der aufgrund
des starken Frankens rickgangige Tanktourismus zu bericksichtigen.

Treibstoffverbrauch
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 5: Verbrauch fossiler Energien im Verkehr geméss der kantonalen Energiestatistik

4.4 Elektrizitatsverbrauch

Der Elektrizitdtsverbrauch nahm im Zeitraum 2000 bis 2015 um rund 11% zu. Die Ziele
des Energiekonzepts wurden somit verfehlt (Zielwert: max. +5%). Der Verbrauch pro
Einwohner blieb im Kanton Thurgau in etwa konstant. Der Elektrizitatsverbrauch des
Kantons entwickelte sich identisch mit jenem der Schweiz.
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Elektrizitatsverbrauch
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 6: Elektrizitatsverbrauch gemass der kantonalen Energiestatistik

4.5 Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien

Die Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien konnte im Zeitraum 2000 bis 2015 um
12% des gesamten Warmebedarfs gesteigert werden. Die Ziele des Energiekonzepts
wurden somit deutlich Ubertroffen (Zielwert: zuséatzliche Produktion von 4.5% des gesam-
ten Warmebedarfs). Den wichtigsten Beitrag lieferte die Nutzung der Umweltwarme.

Die Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien liegt im Kanton Thurgau bedeutend
hoher als im Schweizer Schnitt. Pro Kopf wird im Kanton Thurgau rund das 1.5-fache an
Warme mit Energieholz und das 1.6-fache mit Umweltwarme bereitgestellt wie in der
Gesamtschweiz.
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 7: Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien gemass der kantonalen Energiestatistik
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4.6 Elektrizitatsproduktion mit neuen erneuerbaren Energien

Die Elektrizitatsproduktion mit erneuerbaren Energien konnte im Zeitraum 2000 bis 2015
um 3.7% des gesamten Elektrizitdtsbedarfs gesteigert werden. Die Ziele des Energie-
konzepts wurden somit deutlich Ubertroffen (Zielwert: zusatzliche Produktion von 1.5%
des gesamten Elektrizitatsbedarfs). Den wichtigsten Beitrag lieferte die Photovoltaik.

Pro Einwohner wird im Kanton Thurgau rund das 2.6-fache an Solarstrom als im Schwei-
zer Durchschnitt produziert. Die Windenergie liefert sowohl auf nationaler als auch auf
kantonaler Ebene noch einen marginalen Beitrag zur Elektrizitatsproduktion.
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG
Figur 8: Elektrizitatsproduktion mit erneuerbaren Energien gemass der kantonalen Energiestatistik

4.7 Energieverbrauch der kantonalen Geb&ude

Fir die Beurteilung des Ziels «der spezifische Bedarf an nicht-erneuerbaren Energien der
kantonalen Gebaude sinkt jahrlich um 1.5 Prozent» liegen zu wenige Daten vor. Derzeit
wird eine Energiebuchhaltung mit Verbrauchsdaten der Gebaude des Kantons aufgebaut.
Die Werte fur das Ausgangsjahr 2000 fehlen.

Gemass der Massnahme OH 1 wurden in den Jahre 2009 bis 2015 bei kantonalen Ge-
bauden insgesamt 11.8 GWh Warme aus fossilen Energietrager durch erneuerbare
Energie substituiert oder eingespart und zuséatzlich 0.63 GWh erneuerbarer Strom produ-
ziert. Bei einem Warmebedarf von etwa 17 GWh und einem Elektrizitatsbedarf von
8.5 GWh im Jahr 20073 wird der anvisierte Absenkpfad erreicht.

3 Bericht Facility Manager Energie vom 14. Juli 2009, Werte ohne Spitéler
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5  Volkswirtschaftliche Effekte der Energiepolitik des Kantons
Thurgau

Anhand von ausgewéahlten Kennzahlen werden im Folgenden die volkswirtschaftlichen
Effekte der Energiepolitik des Kantons Thurgau aufgezeigt. Wir stiitzen uns hierbei auf
die Resultate fundierter Studien ab. Falls die Studien keine Werte auf kantonaler Ebene
ausweisen, werden die Werte auf den Kanton Thurgau umgerechnet. Zu beachten ist,
dass aufgrund von Abgrenzungsschwierigkeiten der Wirkungen der Massnahmen keine
gesamtwirtschaftliche Beurteilung vorgenommen wird.

In einem ersten Schritt werden die Endverbraucherausgaben fur Energie im Kanton
Thurgau geschatzt. Zudem werden der Anteil der Gelder, welcher ins Ausland abfliesst,
sowie die externen Kosten des fossilen Energieverbrauchs ausgewiesen. In einem zwei-
ten Schritt wird die Wirkung des kantonalen Forderprogramms sowie des kantonalen
Energiegesetzes gemass MUuKEn geschéatzt. In einem dritten Schritt wird auf die volks-
wirtschaftliche Bedeutung der Querschnittsbranche «Erneuerbare Energien» eingegan-
gen. Abschliessend wird ein Fazit zu den volkswirtschaftlichen Effekten der kantonalen
Energiepolitik gezogen.

Zu beachten ist, dass meist isolierte Wirkungen ausgewiesen werden. So werden bei-
spielsweise die durch das kantonale Forderprogramm ausgelésten Investitionen ge-
schatzt. Nicht bertcksichtigt wird jedoch, dass ein Teil dieser Aktivitaten mit Abgaben
mitfinanziert wurden (wie beispielsweise der CO,-Abgabe) und diese Gelder den Unter-
nehmen und Haushalten nicht mehr fir andere Investitionen zur Verfligung stehen.

5.1 Endverbraucherausgaben

Im Kanton Thurgau wurden im Jahr 2015 fir Endenergien ca. 892 Mio. Fr. inkl. Steuern
und Abgaben ausgegeben. Fir die Elektrizitat wurde mit ca. 312 Mio. Fr. am meisten
ausgegeben. Fiur Treibstoffe (exkl. Kerosin) wurden weitere ca. 347 Mio. Fr., fur fossile
Brennstoffe 207 Mio. Fr. und fir Energieholz 26 Mio. Fr. ausgegeben. Die Energiepreise
und Endverbraucherausgaben sind in nachfolgender Tabelle dargestelit.
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Energietrager Verbrauch TG Preis (inkl. MwSt.)  Endverbraucherausgaben
Heizol 1’503 GWh 74.2 Fr./100 | 94 Mio. Fr.
Erdgas 1’503 GWh 6.8 Rp./kWh 113 Mio. Fr.
Elektrizitat 1'648 GWh 18.9 Rp./kWh 312 Mio. Fr.
Benzin 1'106 GWh 1.49 Fr./l 170 Mio. Fr.
Diesel 1'186 GWh 1.55 Fr./l 177 Mio. Fr.
Holz 445 GWh 5.8 Rp./kWh 26 Mio. Fr.
Total 892 Mio. Fr.

Tabelle 6: Endverbraucherausgaben inkl. Steuern und Abgaben fir Endenergie im Kanton Thurgau. Die
Verbrauchswerte und die Energiepreise sind fur das Jahr 2015 angegeben.
Herleitung und verwendete Quellen:
Verbrauchswerte: Kantonale Energiestatistik (Kt. TG 2016a); Heizdl und Erdgas mit einem Anteil
von je 50% am Verbrauch fossiler Energie fir Warmeanwendungen angenommen.
Heizolpreis: Bezugsmenge 3'001-6'000 |, (BFS 2017a)
Erdgaspreis: Gewichteter Mittelwert der Gaspreise fur Haushalts-, Dienstleistungs- und Industrie-
kunden; Aufgliederung in Verbrauchergruppen analog nationaler Verhéltnisse; Gaspreis Haushal-
te: Mittelwert Gaspreis 2015 Regio Energie Amriswil REA, Werkbetriebe Frauenfeld und Techni-
schen Betriebe Kreuzlingen TBK fir Kunden mit Verbrauch von 50°000 kWh/a; Gaspreis Industrie
= Gaspreis Haushalte -25%; Gaspreis Dienstleistung = Gaspreis Haushalte -12.5%.
Elektrizitatspreis: Gewichteter Mittelwert der Elektrizitatspreise (Totalpreis) fur Klein- und Gross-
kunden; Aufgliederung in Kundensegmente anhand nationaler Verhaltnisse; Kleinkunden: Haus-
halte, Verbraucherkategorie H4; Grosskunden: Total minus Haushalte, Verbraucherkategorie C4
(EICom 2016).
Benzin- und Dieselpreise: (BFS 2017a).
Holzpreis: 50% Hackschnitzel, 50% Holzpellets (Wald und Holz 2014)

Eine Studie der ZHAW (2014) schéatzte den Mittelabfluss durch den Energieimport fur die
einzelnen Kantone im Jahr 2012 ab. Die Berechnungen zeigen, dass im Jahr 2012 rund
364 Mio. Fr. fur Heizol, Erdgas, Benzin, Diesel und Elektrizitat aus dem Kanton ins Aus-
land abflossen (exkl. Tanktourismus). Der grosste Teil machten die fossilen Energietra-
ger fur Warmeanwendungen, namentlich Heizél und Erdgas, mit gemeinsam 159 Mio. Fr.
aus, gefolgt von den fossilen Treibstoffen Benzin und Diesel mit zusammen 161 Mio. Fr.
(exkl. Tanktourismus von 59 Mio. Fr.). Fur den Einkauf von Elektrizitat flossen 44 Mio. Fr.
ins Ausland ab. Im Vergleich mit den gesamten Endverbraucherausgaben im Jahr 2016
lasst sich fur den Kanton Thurgau grob abschétzen, dass knapp die Haélfte der Endver-
braucherausgaben fur Energie ins Ausland abfliesst.

5.2 Externe Kosten des Energieverbrauchs

Der Energieverbrauch — insbesondere der Verbrauch fossiler Energien - fiihrt zu negati-
ven externen Effekten. Beispiele hierzu sind lokale Luftverschmutzung, Klimaerwarmung
oder Larm. Die externen Effekte kdnnen in Form von externen Kosten monetarisiert wer-
den, welche nicht vom Verbraucher, sondern von der Allgemeinheit getragen werden. Die
Abschéatzung der externen Kosten des Energieverbrauchs ist mit Unsicherheiten verbun-
den und von der gewahlten Systemgrenze abhangig. Wir stlitzen uns im Folgenden auf
die Angaben zu den spezifischen externen Kosten pro Energieeinheit von Energiesyste-
men gemass ECOPLAN (treeze 2013) ab. Ergdnzend hierzu vergleichen wir die spezifi-
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schen Kosten mit jenen der Methodenkonvention 2.0 des deutschen Bundesamts fir
Umwelt angewendet (Umweltbundesamt 2013).

Die Nutzung der Energietrager Heizdl, Erdgas, Benzin, Diesel und Holz fihrten im Jahr
2015 im Kanton Thurgau zu externen Kosten von rund 250 Mio. Fr.4 In der Berechnung
werden durch lokale Luftschadstoffe und Treibhausgase verursachte externe Kosten be-
ricksichtigt. Die Methodenkonvention 2.05 weist tendenziell héhere spezifische externe
Kosten aus als ECOPLAN/treeze. Dies ist zum einen auf die Annahme héherer externer
Kosten pro Tonne CO,, ermittelt als Vermeidungskosten, zurickzufihren. Zum anderen
berilicksichtigt die Methodenkonvention 2.0 im Verkehrsbereich zusétzlich die externen
Kosten des Larms, des Lebenszyklus der Fahrzeuge (Bau, Wartung, Entsorgung) und
der Treibstoffbereitstellung.

Energietréger Verbrauch TG Externe Kosten Externe Kosten Externe Kosten

in GWh in Rp./kWh in Rp./kWh in Mio. Fr.
Grundlage Kt. Energiestatistik Methodenkonvention 2.0 ECOPLAN/treeze treeze
Heizol 1’503 5.9 43 58.4
Erdgas 1’503 4.1 2.2 35.7
Benzin 1106 10.9 5.8 63.7
Diesel 1'186 16.9 6.8 81.1
Holz 445 k.A. 23 10.4
Total 2494

Tabelle 7: Externe Kosten des Energieverbrauchs (Warme und Treibstoffe, exkl. Elektrizitat) im Kanton
Thurgau im Jahr 2015. Herleitung und verwendete Quellen:
Verbrauchswerte: Kantonale Energiestatistik (Kt. TG 2016a); Heizdl und Erdgas mit einem Anteil
von je 50% am Verbrauch fossiler Energie fur Warmeanwendungen angenommen.
Methodenkonvention 2.0: Siehe Fussnote 5 (Umweltbundesamt 2013)
ECOPLAN/treeze: Holz: 50% Holzschnitzel mit Partikelfilter und 50% Pellets ohne Partikelfilter

5.3 Wirkung des kantonalen Forderprogramms

Das kantonale Forderprogramm umfasste im Zeitraum 2008-2015 eine Férdersumme von
rund 150 Mio. Fr. Dadurch wurden Investitionen im Umfang von rund 973 Mio. Fr. ausge-
I6st und es resultieren tUber die gesamte Periode kumulierte Energieeinsparungen oder
substituierte fossile Energie im Umfang von ca. 569 GWh pro Jahr (Kt. TG 2008-2015).

4 Der Verbrauchermix fiir Elektrizitat im Kanton Thurgau ist nicht bekannt. Entsprechend wird auf eine Abschatzung der
externen Kosten des Elektrizitatsverbrauchs verzichtet.

5 In der Methodenkonvention 2.0 werden die externen Kosten in €-Centyo10/kWhegngenergie flir Deutschland angegeben. Diese

Kosten wurden fiir die hier vorgenommenen Berechnungen mithilfe der Kaufkraftparitdten (OECD 2017) und dem Landes-
index der Konsumentenpreise (BFS 2017b) auf Fr.;015/KWhgngenergie Umgerechnet.
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Indikatoren Durchschnitt pro Jahr Zeitperiode 2008-2015
Forderzusagen 18.7 Mio. Fr. 150 Mio. Fr.
Ausgeldste Investitionen 121.6 Mio. Fr. 973 Mio. Fr.
Eingesparte oder substituierte nicht-erneuerbare 71.2 GWh 569 GWh

Energie pro Jahr

Tabelle 8: Forderzusagen des Forderprogramms mit den dadurch ausgeldsten Investitionen sowie substitu-
ierte nicht-erneuerbare Energie in der Zeitperiode 2008-2015 (Kt. TG 2008-2015).

Das Bundesamt fir Energie publiziert jahrlich eine Wirkungsanalyse der kantonalen For-
derprogramme (INFRAS 2016). Darin wird auch die Beschaftigungswirkung der Forder-
programme auf nationaler Ebene abgeschatzt. Die Modellergebnisse weisen auf eine
positive Beschéaftigungswirkung hin - fur das Jahr 2015 werden 2’800 Personenjahre ge-
schatzt. Neben dem Baugewerbe profitieren besonders auch die Branchengruppen «Ma-
schinen und Fahrzeuge» und «Beratung, Planung, Informatik, Schulung». Werden die
Ergebnisse auf nationaler Ebene anhand der Férdersummen auf den Kanton Thurgau
Ubertragen, resultiert fir den Kanton im Jahr 2015 eine Beschaftigungswirkung von
356 Personenjahren . Im Durchschnitt Gber die Zeitperiode 2008-2015 liegt die Beschéf-
tigungswirkung noch etwas hdéher, kann aber nicht beziffert werden. Eine Auswertung des
Kantons Thurgau (Kt. TG 2015) zeigt, dass 99% des durch das Férderprogramm ausge-
I6sten Auftragsvolumens durch Schweizerische Unternehmen ausgefuhrt werden. 70%
wurden durch Unternehmen mit Sitz im Kanton Thurgau umgesetzt. In der Studie wird
jedoch nicht auf allfallige Anteile an Produkten auslandischen Ursprungs oder Arbeiten
im Unterauftrag durch auslandische Unternehmen eingegangen.

5.4  Wirkung der gesetzlichen Anpassungen gemass MuK  En

Eine weitere Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Energie untersuchte die Wirkung
der kantonalen Energiegesetze fir das Jahr 2012 (INFRAS 2013). Hierbei wurde die Ist-
Situation mit einer Referenzsituation ohne kantonale Energiegesetze verglichen. Die Wir-
kungen werden in der Studie auf nationaler Ebene ausgewiesen. Die Studie beurteilt die
Einfihrung und Umsetzung der MuKEn 2008 ruckblickend bis ins Jahr 1980 als den
grossten Schritt im Bereich der kantonalen Energiegesetze.

Eine Ubertragung der Resultate auf den Kanton Thurgau zeigt, dass durch das Energie-
gesetz des Kantons Thurgau im Jahr 2012 der Jahresenergiebedarf um 17.7 GWh redu-
ziert, Mehrinvestitionen im Umfang von rund 48 Mio. Fr. ausgelést und eine Beschafti-
gungswirkung von rund 143 Personenjahre erzielt wurde (siehe nachfolgende Tabelle)s.
Die Uber die gesamte Periode 2008-2015 kumulierte Reduktionswirkung auf den Jahres-
energiebedarf betragt ca. 121 GWh/a.

6 Umgerechnet Uber den Bevélkerungsstand per 1. Januar 2012.
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Jahr Jahresenergiebedarf  Jéhrliche Emissionen Mehrinvestitionen ~ Beschaftigungseffekt
2012 17.7 GWh 4118 tCO; 48 Mio. Fr. 143 Personenjahre

Tabelle 9: Wirkung der kantonalen Energiepolitik im Jahr 2012, ohne Kumulierung der Wirkung Uber die
vorangehenden Jahre (INFRAS 2013, eigene Berechnungen).

Zu erwahnen ist, dass die kantonalen Energiegesetze heute lediglich einen von vielen
Einflussfaktoren darstellen. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass neben den direkten Wir-
kungen die kantonale Energiepolitik auch indirekt, z.B. Uber Informations- und Bera-
tungsangebote, Energie- und Raumplanungen oder Steuervergiinstigungen wirkt.

5.5 Bruttowertschopfung und Beschaftigung der Quers chnittsbranche
«Erneuerbare Energien»

Eine Studie im Auftrag des Kantons Thurgau (Rutter+Partner und Ernst Basler+Partner
2012) schatzte die volkswirtschaftliche Bedeutung der Querschnittsbranche «Erneuerba-
re Energien» im Kanton Thurgau ab. Als Indikatoren wurden die erzielte Bruttowertschép-
fung sowie die Beschaftigung im Jahr 2010 verwendet. Berlicksichtigt wurden die direkte
Wertschopfung bei den Anlagenbetreibern sowie die direkte Wertschdpfung bei der Pro-
duktion von Gitern und dem Angebot von Dienstleistungen, welche fiir den Bau und Be-
trieb der Anlagen bendtigt werden. Die Abschatzungen bertcksichtigen sowohl Anlagen
und Dienstleistungen der kantonalen Erneuerbare-Energien-Branche, welche sie fir An-
lagen im Kanton selbst aufwendet, als auch Anlagen und Dienstleistungen, welche sie in
die restliche Schweiz oder ins Ausland exportiert.

Die Resultate der Studie zeigen, dass die Thurgauer Erneuerbare-Energien-Branche im
Jahr 2010 eine direkte Bruttowertschopfung von 126 Mio. Fr. erzielte. Diese Leistung
wurde von 1’000 Beschéftigten (in Vollzeitaquivalenten) erbracht. Der grésste Teil der
Bruttowertschdpfung entfallt auf Holzheizungen (42%), gefolgt von Photovoltaik mit 19%
und Warmepumpen mit 14%. Einschliesslich indirekter Effekte betragt die Wertschdpfung
der kantonalen EE-Branche 158 Mio. Fr. und die Beschaftigungswirkung
1'280 Vollzeitaquivalente

Bruttowertschdopfung Anzahl Beschiftige

in Mio. Fr. in Personenjahren

Direkte Bedeutung 126 1000
Indirekte Bedeutung 32 280
Total 158 1'280

Tabelle 10: Direkte und indirekt ausgeldste Bruttowertschdpfung und Beschaftigung in Personenjahren der
Querschnittsbranche «Erneuerbare Energien» im Kanton Thurgau (R+P & EBP 2012).

Auf der Ebene der Ausgaben fiir Anlagen erneuerbarer Energien zeigt die Studie, dass
die Investitionen fir den Bau der Anlagen etwas bedeutender sind als der Betrieb der
Anlagen, inkl. der benétigten Brennstoffe (84 vs. 74 Mio. Fr.). Beim Betrieb der Anlagen,
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inkl. der bendétigten Brennstoffe, zeigt sich, dass die Holzfeuerungen mit rund zwei Drittel
der Ausgaben am bedeutendsten sind. Bei den Investitionen fiir den Bau der Anlagen
machen die Warmepumpen rund einen Drittel der Ausgaben aus.

5.6 Zusammenfassendes Fazit

Der Energieverbrauch ist volkswirtschaftlich relevant. Die Ausgaben fiir Endenergien im
Kanton Thurgau entsprechen 5.6% des kantonalen BIP. Rund die Héalfte der Ausgaben
floss ins Ausland ab, insbesondere fir fossile Brenn- und Treibstoffe. Der Energiever-
brauch (exkl. Elektrizitat) fuhrte zudem zu externen Kosten im Umfang von 1.6% des
kantonalen BIP. Mit der Reduktion des Energiebedarfs konnte eine Reduktion der End-
verbraucherausgaben sowie des Mittelabflusses ins Ausland erreicht werden.

Die kantonale Energiepolitik hat zudem positive Effekte auf die Beschéaftigung. Sowohl
die energetischen Vorschriften im Gebaudebereich als auch das Férderprogramm fiihrten
gemass den Untersuchungen zu einer Starkung der lokalen Wirtschaft. Die ausgewiese-
nen Effekte des Forderprogramms sowie der energetischen Vorschriften als auch die
Ergebnisse des Berichtes zur Querschnittsbranche «Erneuerbare Energien» kénnen nicht
direkt miteinander verrechnet werden. Einerseits wurden unterschiedliche Methoden zur
Wirkungsabschatzung angewendet und andererseits Uberschneiden sich die Bereiche
der ausgewiesenen Wirkungen.

Die Fortfihrung der Energiepolitik mit einer weiteren Reduktion des Energiebedarfes
durch energiepolitische Massnahmen wird dazu fuihren, dass die Endverbraucherausga-
ben und der Mittelabfluss aus dem Kanton weiter abnehmen werden. Damit verbunden
werden weitere Arbeitsplatze geschaffen und die Kosten fiir die Allgemeinheit durch ex-
terne Effekte reduziert.
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6  Fazit und Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der
energiepolitischen Instrumente

Aufgrund der Betrachtung der veranderten Rahmenbedingungen sowie der Bilanz zur
Umsetzung der Massnahmen und der Erreichung der Energieziele werden im Folgenden
die Ergebnisse gewirdigt und Verbesserungen und Weiterentwicklungen fir die nachsten
Jahre empfohlen.

Um den Rahmen fiir die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente zu geben,
werden in einem ersten Schritt neue Zielwerte fur die kantonale Energiepolitik vorge-
schlagen (Kapitel 6.2.1). Diese orientieren sich an bestehenden und absehbaren Zielset-
zungen auf kantonaler und Ubergeordneten Ebenen sowie am im Kanton vorhandenen
Effizienzpotenzial und Potenzial an erneuerbaren Energien.

Anschliessend wird fur jeden der funf vom Regierungsrat definierten energetischen Ziele
fir das Jahr 2015 ein Fazit gezogen und Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des
Energiekonzepts formuliert. Die Zielgebiete sind gegliedert in: (1) Verbrauch fossiler
Energien in Gebauden, (2) Verbrauch fossiler Energien im Verkehr, (3) Verbrauch von
Elektrizitat, (4) Produktion neuer erneuerbarer Energien sowie (5) Energieverbrauch in
kantonalen Gebauden (siehe hierzu auch Kapitel 4.1). Fir die Beurteilung der Umset-
zung wird zwischen der Leistungsebene (Welche Massnahmen wurden vom Kanton um-
gesetzt?) und der Wirkungsebene (Was wurde quantitativ erreicht?) unterschieden.

Bei der Beurteilung der Ergebnisse ist zu beachten, dass gemass Art. 89 der Bundesver-
fassung sowie gemass dem eidgendssischen Energiegesetz die Kantone fiir den Gebau-
debereich und Bund und Kantone gemeinsam fur die Aus- und Weiterbildung zusténdig
sind. Der Bund hingegen erlasst Vorschriften zum Energieverbrauch von Anlagen, Fahr-
zeugen und Geréaten.

6.1 Zusammenfassendes Fazit

Die energiepolitischen Anstrengungen des Kantons Thurgau fiihrten zu einem guten Leis-
tungsausweis auf der Massnahmenebene und weitgehend auch zu einer guten bis sehr
guten Zielerreichung auf der Wirkungsebene. Insbesondere bei der Nutzung erneuerba-
rer Energien konnte der Kanton Thurgau die Ziele Ubertreffen und sich eine Spitzenstel-
lung in der Schweiz erarbeiten. Die avisierte Reduktion des Verbrauchs der fossilen
Energien bei Gebauden, Industrie und Infrastrukturen um 15% wurde ebenfalls erreicht.
Bei der Mobilitat (fossile Energien im Verkehr) sowie beim Elektrizitatsverbrauch wurden
die Ziele nicht erreicht. Dies hat auch damit zu tun, dass der kantonale Handlungsspiel-
raum im Mobilitdtsbereich geringer ist als beispielsweise im Gebaudebereich und im Be-
reich Elektrizitdt den wirtschaftlichen Interessen der EVU widerspricht. Mit der Elektro-
mobilitat 6ffnen sich jedoch fir die Kantone neue Handlungsoptionen. Weitere Hinweise,
dass der Kanton einen Spitzenplatz in der Umsetzung einer aktiven Energiepolitik ein-
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nimmt, zeigen zwei Studien im Auftrag des Bundesamts fur Energie (BFE 2014 und
2016b). Die beiden Evaluationen untersuchen die Umsetzung des Energiegesetzes des
Bundes im Gebaudebereich (Artikel 9 EnG), der kantonalen Mustervorschriften im Ener-
giebereich MuKEn 2008, sowie der kantonalen Forderprogramme (Artikel 15 EnG). So
liegt beispielsweise der Kanton Thurgau bezogen auf die Foérderbeitrage pro Einwohner
Schweizweit hinter Basel-Stadt auf dem zweiten Platz. Zugleich wurden damit am meis-
ten Bundesmittel zugunsten der Bevoélkerung in den Kanton geholt.

Die im Energiekonzept geplanten Massnahmen wurden fast vollstdndig umgesetzt und es
wurde adaquat auf die sich verandernden Rahmenbedingungen reagiert. Nicht umgesetzt
wurden steuerliche Anreize fur umfassende Sanierungen, die Substitutionspflicht von
zentralen Elektroheizungen sowie die Uberpriifung der Staatsbeitrage. Das relativ wir-
kungsvolle Instrument des Grossverbrauchermodells konnte nur mit zeitlicher Verspéatung
eingefuhrt werden. Insbesondere der Verzicht auf die Substitutionspflicht zentraler Elekt-
roheizungen und die spate Umsetzung des Grossverbraucherartikels trugen dazu bei,
dass die gesetzten Ziele beim Elektrizitatsverbrauch nicht erreicht werden konnten.

Die Energiepolitik des Kantons Thurgau hat sich schwergewichtig auf zwei Bereiche kon-
zentriert: die Energieeffizienz von Gebauden und die Férderung erneuerbarer Energien.
In diesen beiden Bereichen konnte sich der Kanton Thurgau deutlich von den anderen
Kantonen absetzen und hat sich eine Spitzenstellung in der Schweiz erarbeitet.

Die Stossrichtung der kantonalen Energiepolitik ist aus Sicht der Autoren weiterhin ziel-
fuhrend. Akzente fir die n&chsten Jahre empfehlen wir bei der ziigigen Umsetzung der
MuKEn 2014 und den Effizienzmassnahmen im Elektrizitatsbereich sowie in der Mobilitat.
Aus ordnungspolitischer Sicht sind Lenkungsmassnahmen meist wirksamer als einzelne
Vorschriften. Jedoch ist die Einfuhrung wirkungsvoller Lenkungsmassnahmen politisch
zurzeit nicht umsetzbar. Die Zielerreichung der kantonalen Energiepolitik hangt auch von
der Ausgestaltung von Lenkungsmassnahmen — die sinnvollerweise nur auf nationaler
Ebene realisierbar sind — ab.

6.2 Fazit und Empfehlungen zu den einzelnen Teilber eichen

6.2.1 Zielwerte 2020 und 2030 fiir den Kanton Thurgau

Der Kanton will seinen Beitrag zur Zielerreichung der internationalen und nationalen
energie- und klimapolitischen Zielsetzungen leisten. Wir empfehlen fir die kantonale
Energiepolitik neue Zielwerte fur das Jahr 2030 festzulegen. Die Zielsetzungen fir den
Kanton Thurgau sollen sich an bestehenden und absehbaren Zielsetzungen auf kantona-
ler und Ubergeordneten Ebenen orientieren. Dazu gehéren das Pariser Klimaschutzab-
kommen, die Vernehmlassungsvorlage des neuen CO,-Gesetzes, die Energiestrategie
2050 des Bundes, das Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» sowie die Ziel-
werte der 2000-Watt-Gesellschaft. Zusatzlich ist fir die Festlegung der Zielwerte das
verfigbare Potenzial erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz im Kanton zu be-
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ricksichtigen. Die Details zu den vorgeschlagenen Zielen fir den Kanton Thurgau sind in
Anhang A-1 erlautert.

Die Wahl der Zielgrossen orientiert sich am bisherigen Konzept. Es wird zwischen fol-
genden Zielgréssen unterschieden: (1) Verbrauch fossiler Energien fir Warmeanwen-
dungen, (2) Verbrauch fossiler Energien fir Mobilitat (exkl. Luftfahrt), (3) Verbrauch von
Elektrizitat, (4) Produktion erneuerbare Warme sowie (5) Produktion erneuerbare Elektri-
zitat. Es werden jeweils absolute Zielgrossen definiert.

Fir die Zielgrésse «Energieverbrauch in kantonalen Gebauden» lassen sich derzeit keine
absoluten Zielgréssen formulieren, da der heutige Energieverbrauch nicht bekannt ist.
Wir schlagen vor, den Zielpfad des bisherigen Konzepts weiter zu verfolgen. Darin wurde
festgelegt, dass in kantonalen Gebauden der Verbrauch an nicht erneuerbaren Energien
jahrlich um 1.5% sinken soll. Sobald der Energieverbrauch in kantonalen Geb&auden be-
kannt ist, soll darauf basierend ein absolutes Ziel formuliert werden.

Empfehlung 1: Neue Zielwerte 2030 fiir den Kanton Th  urgau

Wir schlagen fir den Kanton Thurgau neue Zielsetzungen fiir das Jahr 2030 zu formulie-
ren, mit Zwischenzielen fir das Jahr 2020. Die vorgeschlagenen Zielwerte sind in Tabelle
11 und in Figur 9 dargestellt.

Der Verbrauch fossiler Energien fir Warmeanwendungen und Mobilitat soll bis 2030 ggu.
dem Jahr 2015 je um rund einen Drittel zuriickgehen. Der Elektrizitatsverbrauch soll ge-
ringfligig zurickgehen (-7%). Stark zunehmen soll die Produktion erneuerbarer Wéarme
und erneuerbarer Elektrizitat mit einer Zunahme von rund zwei Dritteln, respektive einer
Verdoppelung. Das aus heutiger Sicht kurzfristig gesetzte Zwischenziel dient der Uber-
prifung der Wirkung von bestehenden und derzeit neu umgesetzten Massnahmen.

Angaben in GWh 2030 / Herleitung

Sektor / Energietrager 2015 2020 2030 2015 Zielwert 2020  Zielwert 2030

Fossile Energien 3'000 2'700 2'200  -28% lin. interpoliert  prozentuale Veranderung

flr Warmeanwendungen ** (2015, 2030)  wie CO2G" und ES2050

Fossile Energien 2'300 2'000 1'500  -33% lin. interpoliert  prozentuale Ver&nderung

fur Mobilitat (exkl. Luftfahrt) * (2015,2030)  wie ES2050

Elektrizitatsverbrauch * 1'650 1'630 1'5630 -7% absolutes Ziel aus TG ohne Kernenergie
libernommen

Produktion 880 1100 1'400  +60% lin. interpoliert  prozentuale Veranderung

erneuerbare Warme ** (2015, 2030)  wie ES2050

Produktion erneuerbare Elekt- 160 130 320 +104% absolutes Ziel aus TG ohne Kernenergie

rizitat (mit Wasserkraft) ** ibernommen

Tabelle 11: Vorschlag fir Zielwerte fur den Kanton Thurgau. Die Werte 2015 entstammen der kantonalen
Energiestatistik und sind in Kapitel 4 erlautert.
*x Grosser Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels moglich.
* Mittlerer Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels mdglich.
! Gewichteter Mittelwert der Reduktionen im Geb&ude- und Industriebereich
CO2G: Vernehmlassungsvorlage CO2-Gesetz
ES2050: Energiestrategie 2050
TG ohne Kernenergie: Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie»
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Vorgeschlagene Zielwerte des Kantons Thurgau fir di e Jahre 2020 und 2030
4'000

Fossile Energien fir Warme**
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Figur 9: Vorschlag fur Zielwerte fur den Kanton Thurgau. Die Werte 2015 entstammen der kantonalen

Energiestatistik und sind in Kapitel 4 erlautert.

*x Grosser Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels mdglich.

* Mittlerer Beitrag des Kantons zum Erreichen des Ziels mdglich.

! Gewichteter Mittelwert der Reduktionen im Geb&ude- und Industriebereich

CO2G: Vernehmlassungsvorlage CO2-Gesetz

ES2050: Energiestrategie 2050

TG ohne Kernenergie: Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie»

Die vorgeschlagenen Zielwerte sind kompatibel mit den Zielen der 2000-Watt-
Gesellschaft, sowohl bezuglich des Primérenergiebedarfs als auch der CO,-Emissionen.
In Fachkreisen ist es jedoch umstritten, ob die vorgeschlagenen Zielwerte zu den CO,-
Emissionen genugen, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Es sind derzeit keine Studien be-
kannt, welche die Kompatibilitdt der Vernehmlassungsvorlage des CO,-Gesetzes mit den
Zielvorgaben des Pariser Abkommens beurteilen.

Es ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei den Zielen um absolute Werte handelt. Die
Bevolkerungsszenarien des Kantons Thurgau gehen von einem Bevoélkerungswachstum
von rund 267'000 im Jahr 2015 (Staatskanzlei 2016) auf rund 285’000 bis maximal
300’000 Einwohner/innen im Jahr 2030 aus (Staatskanzlei 2012). Das Bevélkerungs-
wachstum betragt somit zwischen 7 und 12%. Pro Person fallen die Ziele prozentual ent-
sprechend héher aus.

6.2.2 Verbrauch fossiler Energien fur Warmezwecke

Leistungsebene

Die Energiepolitik im Gebaudebereich liegt im Zustandigkeitsbereich der Kantone. Der
Kanton Thurgau hat zwei Schwerpunkte umgesetzt: Zum einen hat er mit der Anderung
des Energiegesetzes (insb. Aufnahme der MuKEn 2008) und der entsprechenden neuen
Verordnung des Regierungsrates wichtige Massnahmen zur Férderung der erneuerbaren
Energien und der Energieeffizienz im Geb&audebereich gesetzlich verankert sowie den
Grossverbraucherartikel zur Ausschopfung wirtschaftlicher Energieeffizienzpotenziale bei
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Unternehmen konkretisiert und umgesetzt. Zum anderen wurden mit dem Forderpro-
gramm wichtige Impulse zur Férderung der erneuerbaren Energien und der Energieeffizi-
enz gesetzt.

Die Massnahmen «Substitutionspflicht fur zentrale Elektroheizungen» und «Steuerliche
Anreize» wurden nur beschréankt resp. nicht umgesetzt. Eine Verschéarfung der gesetzli-
chen Anforderungen an Neubauten — eine Empfehlung aus der Zwischenbilanz — wurde
verworfen. Eine Anpassung der gesetzlichen Anforderungen soll harmonisiert mit den
anderen Kantonen erfolgen.

Wirkungsebene

Das Ziel, bis ins Jahr 2015 den Verbrauch fossiler Energien in Gebauden und in Indust-
rie, Gewerbe, Dienstleistung und Infrastruktur gegeniber dem Jahr 2000 um 15% zu
vermindern, wurde erreicht. Der Verbrauch fossiler Energien nahm zwischen dem Jahr
2000 und 2015 um rund 16% ab.

Empfehlung

Wichtigste Elemente der kantonalen Energiepolitik im Bereich Gebaude sind die Forde-
rung und die Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich. Mit der MuKEn 2014
liegt eine neue Version dieser Vorschriften vor, welche in den nachsten Jahren in kanto-
nales Recht Uberfuhrt werden soll. Um den fossilen Energieverbrauch der Gebaude wei-
ter zu vermindern, kdnnen zusatzliche Massnahmen geméss den nachfolgenden Empfeh-
lungen gepruft werden. Zentral fir die Reduktion der CO,-Emissionen im Gebaudebe-
reich sind, nebst den MuKEn auch nationale Lenkungsmassnahmen. Deshalb ist die H6-
he der CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe gemass neuem CO,-Gesetz fur die Zielerrei-
chung im Kanton Thurgau mitbestimmend.

Empfehlung 2: Uberfithrung der MuKEn 2014 in die kan  tonale Gesetzgebung

Die MuKEN 2014 sieht eine weitreichende Weiterentwicklung der kantonalen Energiepoli-
tik vor, sie soll umfanglich in die kantonale Gesetzgebung tberfihrt werden. Die wichtigs-
ten Anderungen im Basismodul gegeniiber der MuKEn 2008 betreffen die Anforderungen
an die Deckung des Warmebedarfs von Neubauten, die Eigenstromerzeugung bei Neu-
bauten, den Anteil erneuerbarer Warme beim Warmeerzeugungsersatz, die Sanierungs-
pflicht zentraler Elektroheizungen und zentraler Elektro-Wasserwéarmer, die Vorbildfunkti-
on der offentlichen Hand und die GEAK Plus-Pflicht fir Foérderbeitrage. Zusatzlich zur
Ubernahme des Basismoduls in die kantonale Gesetzgebung soll die Ubernahme weite-
rer Module gepruft werden, wie die Sanierungspflicht dezentraler Elektroheizungen.

Empfehlung 3: Weiterentwicklung der kantonalen Ener giestatistik

Die Datenerhebung und -verarbeitung fur die kantonale Energiestatistik soll standardisiert
und vereinfacht werden. Zudem soll die Energiestatistik mit der Berichterstattung zur
kantonalen Energieplanung sowie der kantonalen Berichterstattung an den Bund betref-
fend CO,-Emissionen koordiniert werden.



66 / 6 Fazit und Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente

Empfehlung 4: Pflicht zur Betriebsoptimierung

Gréssere Gebaude, welche tUber eine Warme- und/oder Kalteerzeugung verfiigen (bei-
spielsweise mit einer Heizleistung von mehr als 100 kW), sollen den Nachweis einer be-
trieblichen Optimierung ihrer Energieerzeugungsanlagen erbringen, sofern sie nicht tber
eine vom Bund anerkannte Zielvereinbarung verfligen oder im Projekt PEIK von Bund
und Kanton sind (vgl. auch Empfehlung 11).

Empfehlung 5: Pflicht, bei Handanderungen GEAK ausz  ustellen, einfiihren
Bei Handanderung von Liegenschaften soll eine Pflicht zur Erstellung eines GEAK einge-
fahrt werden.

Empfehlung 6: Steuerlicher Pauschalabzug des Unterh  alts nur fir Gebaude mit
minimalem energetischem Energieverbrauchstandard ge mass GEAK

In der Schweiz kann der Unterhalt von Gebauden im Privatvermégen vom steuerbaren
Einkommen abgezogen werden. Es kénnen ein Pauschalbetrag (10 — 20% des Brutto-
Mietertrags oder -Mietwerts) oder die effektiven Kosten abgezogen werden. Neu wéaren
bei den energietechnisch schlechten Gebauden z.B. ab GEAK D die effektiven Kosten
nachzuweisen (kein Pauschalabzug maéglich).

Empfehlung 7: Festlegung von Zonen mit erhéhtem Ant eil erneuerbarer Energien
ermaoglichen

Den Gemeinden kénnte die Kompetenz zuteilt werden, in kommunalen Bau- und Zonen-
ordnungen Gebiete festzulegen, in welchen auf Grund ginstiger Voraussetzungen ein
erhohter Anteil erneuerbarer Energien fir die Warmeversorgung gefordert wird. Dies
kann beispielsweise Gebiete mit bestehender Fernwarmeversorgung oder besonders
glunstiger Lage fir Sonnenenergienutzung beinhalten. Damit kénnen die lokalen Potenzi-
ale an erneuerbaren Energien besser ausgeschoépft werden.

Empfehlung 8: Vereinfachte Warmenutzung aus Grundwa  sser fir energieeffiziente
Bauten und Uberpriifung der Zulassigkeit von Erdwéarm esonden

Fur die Nutzung des Grundwassers zur Warmegewinnung werden nur Anlagen grosser
als 150 respektive 100 kW bei besonders energieeffizienten Gebauden (z.B. Minergie)
zugelassen. Mit der Entwicklung des Baustandards sinkt der Warmebedarf laufend, so
dass die minimale Leistungsgrenze fur die Grundwasserwarmenutzung immer weniger
erreicht werden kénnen. Zudem sind im Kanton Gebiete bekannt, in welchen urspriinglich
der Einsatz von Erdsonden-Wéarmepumpen untersagt war, bei genaueren Abklarungen
jedoch freigegeben wurden (Beispiel Frauenfeld).

Die Vorgaben zur Anlagenmindestgrésse sowie die Gebietsausscheidungen, in welchen
Erdwarmesonden und thermische Grundwassernutzungen zuldssig sind, sollen Gberprift
werden. Hierbei sind die Interessen zwischen dem Grundwasserschutz und der erneuer-
baren Energieversorgung abzuwagen.

Mit folgenden weiteren Massnahmen, welche jedoch politisch schwierig umzusetzen sind,
kann der Verbrauch fossiler Energien in Gebauden weiter gesenkt werden:
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— Sanierungspflicht fur Gebaude mit GEAK-Klasse F oder G

— Pflicht fir Heizungen mit einem sehr hohen Anteil erneuerbarer Energie bei Neubau-
ten oder beim Ersatz bestehender Heizungsanlagen bzw. Verbot fossiler Feuerungen

— Steuerliche Beglinstigung von Gebauden mit mindestens GEAK-Klasse C zulasten
von Gebauden mit tieferen GEAK-Klassen

6.2.3 Verbrauch fossiler Energien im Verkehr

Leistungsebene

Der Einfluss des Kantons auf den Verbrauch fossiler Energien im Verkehr liegt insbeson-
dere in den Bereichen des o6ffentlichen Verkehrs, der Raumplanung, der Verkehrsinfra-
struktur. Im Energiekonzept konzentrierten sich die Massnahmen auf den Bereich der
Motorfahrzeugsteuer (Einfihrung des Bonus-Malus-Systems) und des Mobilitdtsmana-
gements der kantonalen Verwaltung, welches auf das Mobilitatsverhalten der Mitarbei-
tenden und die kantonale Flotte fokussiert.

Wirkungsebene

Das Ziel, bis ins Jahr 2015 den Verbrauch fossiler Energien im Verkehr gegeniiber dem
Jahr 2000 um 5% zu reduzieren, wurde deutlich verfehlt. Der Verbrauch stieg um rund
13% an.

Empfehlung

Eine wichtige Rolle im Verkehrsbereich spielt die Klima- und Energiepolitik des Bundes.
Zu erwahnen sind insbesondere die Verbrauchsvorschriften fir Neuwagen und die Még-
lichkeit einer Erweiterung der CO,-Abgabe auf Treibstoffe. Entscheidend werden hierbei
die Massnahmen des neuen CO,-Gesetzes sein, welches 2017 in der parlamentarischen
Beratung steht. Der Kanton hat Handlungsspielraum in den Bereichen der Fahrzeugsteu-
ern, der Férderung der Elektromobilitdt sowie des Langsam- und offentlichen Verkehrs
und in der Ausgestaltung des eigenen Beschaffungswesens.

Empfehlung 9: Verstarktes Bonus-/Malussystem bei de  r Motorfahrzeugsteuer

Der Kanton Thurgau hat im 2011 ein Bonus-/Malussystem eingefiihrt, bei dem energieef-
fiziente Fahrzeuge weniger belastet werden. Die Boni und Mali werden aufgrund ihrer
geringen Hohe kaum wahrgenommen. Fir eine starkere Lenkungswirkung sind die Bo-
nus- und Malusbetrage zu erhéhen.

Empfehlung 10: Strategie Elektromobilitat

Der Kanton soll in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, insbesondere EVU, fruhzeitig
den Handlungsbedarf im Bereich Elektromobilitdt oder anderen nachhaltigen Mobilitats-
projekten evaluieren und entsprechende Massnahmen prifen. Als Grundlage soll ein
Konzept «Elektromobilitdt im l&andlichen Raum» erstellt werden. Ein entsprechender An-
trag des Grossen Rates an den Regierungsrat zur Erarbeitung einer solchen Studie ist
erteilt. Mogliche weitere Massnahmen sind raumplanerische Massnahmen, die raumliche
Koordination von Ladestationen fir Elektrofahrzeuge und steuerliche Verginstigungen
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von E-Mobilen. Ebenfalls soll sichergestellt werden, dass fur die Elektromobilitat erneu-
erbarer Strom eingesetzt wird.

Empfehlung 11: Fahrtkostenabzug fiir den Arbeitsweg
Fehlanreize fir das Mobilitatsverhalten sind weiter zu reduzieren, so z.B. mit einer Sen-
kung der Steuerabziige fur Fahrkosten.

Die Forderung des offentlichen Verkehrs soll weitergefiihrt werden. Die Starkung einer
nachhaltigen Mobilitéat ist weiterhin in raumplanerischen Instrumenten Rechnung zu tra-
gen. Mit einer aktiveren Parkplatzbewirtschaftung sowie verstarkten Férderung von OV-
Abonnementen kann der Kanton seine Vorbildfunktion wahrnehmen.

6.2.4 Elektrizitatsverbrauch

Leistungsebene

Im Rahmen des kantonalen Férderprogramms wurden der Ersatz von Elektroheizungen
sowie der Ersatz von Beleuchtungsanlagen gefdrdert. Des Weiteren wurde die Eigentu-
merstrategie der EKT um eine Klausel zur Férderung der Energieeffizienz erganzt.

Nicht umgesetzt wurden die Substitutionspflicht fir zentrale Elektroheizungen sowie die
Ausgestaltung der Elektrizitatstarife fur mehr Energieeffizienz. Hingegen hat die EKT
verschiedene Massnahmen fir den effizienten Einsatz von Elektrizitdt umgesetzt.

Wirkungsebene

Das Ziel, dass der Verbrauch an Elektrizitat im Jahr 2015 gegeniber 2000 um weniger
als 5% zunimmt, wurde verfehlt. Der Elektrizitatsverbrauch hat um rund 11% zugenom-
men.

Empfehlung

Ein wichtiges Instrument fir die Reduktion des Elektrizitdtsverbrauchs sind die Mu-
KEn 2014 mit einer Sanierungspflicht fur Elektroheizungen sowie zentraler Elektro-
Wassererwarmer. Auch der Grossverbraucherartikel kann erheblich zur Zielerreichung
beitragen. Eine Herausforderung fur die Steigerung der Energieeffizienz stellen die tiefen
Elektrizitdtspreise dar. Die Energiepreise werden auch in den kommenden Jahren tief
bleiben und die Wirtschaftlichkeit von Effizienzmassnahmen schmaélern (vgl. auch Emp-
fehlung 3).

Empfehlung 12: Vereinfachter Grossverbraucherartike | far "mittlere" Unternehmen

Es soll gepruft werden inwiefern ein "Grossverbraucherartikel" fir Unternehmen mit ei-
nem Elektrizitatsverbrauch von 100 — 500 MWh/a eingefihrt werden kann. Die Anforde-
rungen mussten gegenuber einer heutigen Zielvereinbarung vereinfacht werden.

Empfehlung 13: Geratevorschriften bei Neubauten
Es soll geprift werden, Verbrauchsvorschriften bzw. minimale Effizienzkategorien fur
festinstallierte Gerate bei Neubauten einzufiihren, analog dem Minergie-P/A Standard.
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6.2.5 Produktion neuer erneuerbarer Energien

Der Kanton Thurgau nimmt bei der Férderung neuer erneuerbarer Energien in der
Schweiz eine fihrende Rolle ein. Im Rahmen des kantonalen Foérderprogramms forderte
er Solarstromanlagen sowie die Nutzung erneuerbarer Warme und Abwérme. Zudem war
er in der Forderung von Biogasanlagen, der tiefen Geothermie sowie der Wasserkraft
aktiv.

Wirkungsebene

Das Ziel, bis ins Jahr 2015 die Produktion neuer erneuerbarer Energien gegeniber dem
Jahr 2000 um zusatzliche 4,5% des gesamten Warmebedarfs und zusatzliche 1,5% des
gesamten Strombedarfs zu steigern, wurde deutlich Ubertroffen. So nahm die Produktion
neuer erneuerbarer Energien gegentiber dem Jahr 2000 um zusatzliche 15% des gesam-
ten Warmebedarfs und zuséatzliche 4,1% des gesamten Strombedarfs zu. Die wichtigsten
Beitrage lieferten die Nutzung der Umweltwérme und die Stromproduktion aus Sonnen-
energie.

Empfehlung

Das wichtigste Instrument des Kantons zur Forderung neuer erneuerbarer Energien und
Abwarmenutzungen, das kantonale Forderprogramm, soll weitergefihrt und weiterentwi-
ckelt werden.

Empfehlung 14: Weiterentwicklung des Férderprogramm S
Das Forderprogramm soll weitergefiihrt und weiterentwickelt werden sowie mit der Kos-
tendeckenden Einspeisevergitung KEV koordiniert werden.

6.2.6 Energieverbrauch in kantonalen Gebauden

Leistungsebene

Im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung wurde ein Facility Management fir kantonale
Bauten eingefihrt und die Richtlinien fir das kantonale Beschaffungswesen um Mass-
nahmen zum Einsatz energieeffizienter Geréate erganzt. Wichtigste umgesetzte Mass-
nahme war die Massnahme OH1 «Vorbildwirkung bei kantonalen Bauten». Neu werden
Neubauten im Minergie-P-Baustandard geplant und realisiert, tiefgreifende Sanierungen
muissen den Minergie-Standard erfullen und fir Gemeinden ist Minergie bei Neubauten
obligatorisch. Zudem wurden Solarstromanlagen auf kantonalen Geb&auden geférdert.
Vier grosse Gebaudekomplexe werden neu mit erneuerbaren Energien versorgt. Zudem
wurden diverse Photovoltaikanlagen auf kantonalen Gebauden realisiert.

Nicht systematisch umgesetzt wurde die Uberpriifung der Kriterien fur Staatsbeitrage.
Zudem ist das Energiemonitoring kantonaler Bauten noch im Aufbau begriffen.

Wirkungsebene

Ziel des Energiekonzepts war fir das Jahr 2015, dass der Bedarf an nicht erneuerbaren
Energien jahrlich um 1,5% sinkt. Dieses quantitative Ziel kann aufgrund mangelnder Da-
tenbasis im Jahr 2000 nicht Gberprift werden. Aufgrund der umgesetzten Massnahmen
OH1 werden die Absenkziele jedoch erreicht.
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Empfehlung

Die Prifung von Massnahmen zur Reduktion des Energieverbrauchs von Gebauden setzt
ein Energiemonitoring voraus. Dieses ist erst noch im Aufbau begriffen und sollte bald-
moglichst umgesetzt werden. Auch die Vorbildwirkung der kantonalen Bauten liefert ei-
nen wichtigen Beitrag und soll weitergefiihrt werden.

Empfehlung 15: Energiemonitoring kantonale Bauten
Das Energiemonitoring kantonaler Bauten soll vollstéandig eingefiihrt werden.

6.2.7 Weitere Massnahmen

Leistungsebene

Der Kanton Thurgau hat in den letzten Jahren eine breite Palette von Massnahmen in
den Bereichen Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation
unterstutzt.

Wirkungsebene
Die Massnahmenwirkung ist in den Werten der obigen Kapitel enthalten.

Empfehlung

Die bisherige Strategie, ein vielféaltiges und bedarfsgerechtes Weiterbildungsangebot zu
unterstiitzen, soll weitergefiihrt werden. Die Massnahme zur Uberpriifung der Staatsbei-
trage wurde noch nicht umgesetzt und ist weiterhin relevant fir die Zielerreichung.

Empfehlung 16: Kriterien fur Staatsbeitrage
Die bereits beschlossene Massnahme OH5 «Kriterien fiir Staatsbeitrage tiberpriifen» soll
umgesetzt werden.

Empfehlung 17: Vorbildwirkung bei selbststandigen U nternehmen im Eigentum des
Kantons

Im Rahmen einer Eigentumerstrategie werden verbindliche Vorgaben bezuglich Nachhal-
tigkeit festgelegt, welche die Zielsetzungen der kantonalen Energiepolitik widerspiegeln
und der Vorbildwirkung gerecht werden. Dies betrifft die Thurgauer Kantonalbank, die
Gebaudeversicherung, die Padagogische Hochschule Thurgau, die Pensionskasse Thur-
gau, das Elektrizitatswerk des Kantons Thurgau und die Spital Thurgau AG.
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A-2 Glossar und Abkirzungen

2'000-Watt-Gesellschaft Das Modell der 2'000-Watt-Gesellschaft sieht eine kontinuierli-

Absenkpfad

Contracting

Co,

che Absenkung des Energiebedarfs auf eine Dauerleistung von 2'000
Watt vor (entspricht 17520 kwWh/Jahr). Dadurch soll auch das langfris-
tige Ziel der Schweizer Klimapolitik, die 1-Tonne-CO,-Gesellschaft, er-
reicht und der heutige CO,-Ausstoss um den Faktor 9 reduziert wer-
den. So wird der Temperaturanstieg gegentber dem vorindustriellen
Stand auf 2°C stabilisiert und eine Schadigung des Okosystems ver-
hindert.

Definition eines individuellen Zielpfades, wobei der Energieverbrauch
abgesenkt werden soll.

Unter Contracting wird hier die Ubertragung einer Versorgungsaufgabe
auf ein Dienstleistungsunternehmen, z.B. Energieversorger (Contrac-
tor), verstanden. In dieser Anwendungsform bezieht sich der Begriff
auf die Bereitstellung bzw. Lieferung von Wéarme, Kélte oder Strom
sowie den Betrieb zugehériger Anlagen. (Anlagencontracting)

Kohlendioxid. Dieses Treibhausgas entsteht z.B. bei der Verbrennung
von Heizél und Erdgas.

CO,-Aquivalente (CO,-eq.) Mit dem jeweiligen Treibhauspotenzial gewichtete Summe

Endenergie

Energiekennzahl

Energietrager

GWh

der verschiedenen Treibhausgase (z.B. CO,, CHy4, N,O etc.).

Die Energie, die dem Verbraucher direkt zugefihrt wird. Der Begriff
Endenergie umfasst die kommerziell gehandelten Energietrager wie
Heizdél, Erdgas, Strom, Benzin, Diesel, Holzbrennstoffe oder Fernwar-
me.

Dieser Kennwert gibt den Energiebedarf fir Raumwéarme und Brauch-
warmwasser in kWh pro Jahr und m2 beheizte Geschossflache an.

Rohstoffe oder Stoffe, die in chemischer oder nuklearer Form Energie
speichern und daher fur die Energiegewinnung nutzbar gemacht wer-
den kénnen.

Gigawattstunden, Einheit fur Energie. 1'000 Gigawattstunden ergeben
1 Terawattstunde (TWh).

Jahresarbeitszahl Die Jahresarbeitszahl ist das Mass fur die Effizienz einer Warmepum-

Komfortwarme

penanlage. Sie sagt aus, wie viel Heizungswarme im Verhéaltnis zum
eingesetzten Strom in einem Jahr erzeugt wurde.

Raumwarme und Warme fur Warmwasserbereitstellung.



KVA

kw

kWh

MuKEn

MWh

Photovoltaik (PV)

Priméarenergie
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Kehrichtverbrennungsanlage

Kilowatt, Einheit fir Leistung. Die Heizungsanlage eines Einfamilien-
hauses hat zwischen 10 und 20 kW Heizleistung. Damit werden jahr-
lich zwischen 20'000 und 40'000 kWh/a Heizwarme (Energie) erzeugt.

Kilowattstunden, Einheit fir Energie. 1'000 Kilowattstunden ergeben
1 Megawattstunde (MWh).

Um einheitliche Anforderungen zu schaffen, hat die Konferenz Kanto-
naler Energiedirektoren (EnDK) die «Mustervorschriften der Kantone
im Energie-bereich (MuKEn)» erarbeitet.

Megawattstunden, Einheit fir Energie. 1'000 Megawattstunden erge-
ben 1 Gigawattstunde (GWh).

Als Photovoltaik wird die Umwandlung der Sonnenenergie mittels So-
larzellen in Elektrizitat bezeichnet.

Unter Primarenergie versteht man die primar aus Energiequellen ver-
fugbare Energie (z.B. Brennwert von Kohle). Im Primérenergiever-
brauch werden eventuelle Umwandlungs- oder Ubertragungsverluste
der vom Verbraucher nutzbaren Energiemenge bericksichtigt.

Primarenergiefaktoren  Faktoren, welche die erforderliche Primarenergiemenge be-

Prozesswéarme

Solarthermie

Treibhausgase

Vollaststunden

stimmen, um dem Verbraucher eine bestimmte Endenergiemenge zu-
zufihren. Diese Faktoren berlcksichtigen die zusatzlich erforderliche
Energie fur Gewinnung, Umwandlung und Verteilung der Endenergie.

Wwarme, welche fir technische Prozesse und Verfahren bendétigt wird.

Als Solarthermie wird die Umwandlung der Sonnenenergie in nutzbare
thermische Energie bezeichnet (z.B. solare Erzeugung von Warmwas-
ser).

Treibhausgase tragen zum Klimawandel bei. Die haufigsten durch den
Menschen verursachten Treibhausgase sind Kohlendioxid (Verbren-
nungen in Heizung und Motoren) und Methan (Landwirtschaft).

Die Vollaststunden geben an, wie viele Stunden die Anlage laufen
wirde, um die Jahresenergieproduktion zu erreichen, wenn sie nur un-
ter Volllast laufen und sonst stillstehen wirde.

Warmekraftkopplung (WKK) In Warmekraftkopplungsanlagen werden fossile Brennstoffe

oder Biomasse in hochwertige Elektrizitat und Nutzwarme umgewan-
delt. Dabei entsteht mittel- bis hochwertige nutzbare Abwarme. WKK-
Anlagen sind unter voller Nutzung der entstehenden Abwarme zu be-
treiben (warmegefihrt).
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A-3 Entwicklung des Energieverbrauchs pro Einwohner/in

Energieverbrauch Kanton Thurgau pro Einwohner/in

MWh/Einw.
40 Elektrizitit (lokal produzierte
35 Ermeuerbare)
Elektrizitat (ohne lokal produzierte
30 ————— — Erneuerbare)
25 ___ mFossile Treibstoffe
20 m Emeuerbare Warme
15
m Fossile Warme

10

5

0 T

2000 2010 2015

Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 10:  Energieverbrauch des Kantons Thurgau gemass der kantonalen Energiestatistik. Die Angaben,
insb. zum Wert im Jahr 2000, sind mit grosseren Unsicherheiten verbunden.

Verbrauch fossiler Energien fir Warme pro Einwohner  /in

MWh/Einw.
18 m Verbrauch fossiler Energie in
16 Gebéauden, Industrie, Gewerbe,
Dienstleistungen, Infrastruktur
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 11: Verbrauch fossiler Energien in Gebauden, Industrie, Gewerbe und Infrastruktur gemass der kan-
tonalen Energiestatistik. Die Angaben, insb. zum Wert im Jahr 2000, sind mit grosseren Unsicher-
heiten verbunden. Der Wert fir das Jahr 2010 wurde interpoliert.
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Elektrizitatsverbrauch pro Einwohner/in

MWh/Einw.
7 = Endenergieverbrauch Elektrizitat
6
5
4
3
2
1
0
2000 2010 2015

Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 12:  Elektrizitdtsverbrauch gemass der kantonalen Energiestatistik

Treibstoffverbrauch pro Einwohner/in

MWh/Einw.
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9 u Verbrauch fossile Energien im
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 13:  Verbrauch fossiler Energien im Verkehr gemass der kantonalen Energiestatistik

Erneuerbare Warme pro Einwohner/in

MWh/Einw.

:= Solar thermisch
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3.0 . Erdgasnetz
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Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG

Figur 14: Warmeproduktion mit erneuerbaren Energien gemass der kantonalen Energiestatistik
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Erneuerbare Elektrizitat pro Einwohner/in

MWh/Einw.
Windenergie
0.6 ——— = Photovoltaik
05 Klaranlagen
KVA Thurgau
0.4 —
Biomasse (Holz, Landwirtschaft)
03 Kleinwasserkraft
0.2 —
0.1 —
0.0
2000 2010 2015
Darstellung: econcept; Datenquelle: Energiestatistik Kanton TG
Figur 15:  Elektrizitatsproduktion mit erneuerbaren Energien gemass der kantonalen Energiestatistik

A-4 Abstimmung der vorgeschlagenen Zielwerte fir den Kanton
Thurgau mit tbrigen Zielsetzungen

Einleitung und zusammenfassende Tabelle

Fur eine optimale Einbettung der kantonalen Zielwerte werden die wichtigsten bestehen-

den und absehbaren Zielsetzungen auf kantonaler und tbergeordneten Ebenen aufgear-

beitet und einander gegenlibergestellt. Hierzu werden die betrachteten Zeithorizonte der

verschiedenen Zielsetzungen soweit als mdglich vereinheitlicht. In nachfolgender Tabelle

sind die wichtigsten Resultate zusammengefasst.
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Sektor / Energietrager Einheit Schweiz Veran- Umrechnung auf

derung  Kanton TG gemass
Bevolkerungszahl

2015 2030 2015/2030 2015 2030
C02-Gesetz (Vernehmlassungsvorlage) (1) (2) (3) (4) (4)
Gebaude Mio. tCO2eq 11.9 6.9 -42% 0.38 0.22
Verkehr (exkl. internationaler Flugverkehr) Mio. tCOzeq 16.2 13.6 -16% 0.51 0.43
Industrie Mio. tCO2eq 10.4 8.7 17% 0.33 0.28
Landwirtschaft Mio. tCO2eq 6.6 5.7 -14% 0.21 0.18
Ubrige* Mio. tCO2eq 3.6 1.4 -61% 0.11 0.04
Total Mio. tCO2eq 48.7 36.3 -25% 1.54 1.15
Energiestrategie 2050 (5) (6) (3) (4) (4)
Fossile Energien fir Warmeanwendungen GWh 70'064 52'028 -26% 2'219 1'648
Fossile Energien fiir Mobilitat GWh 61'033 40'611 -33% 1'933 1'286
(exkl. internationaler Flugverkehr)
Elektrizitatsverbrauch GWh 58'247 57'556 -1% 1'845 1'823
Produktion erneuerbare Wéarme GWh 15'378 24'667 +60% 487 781
Produktion erneuerbare Elektrizitat GWh 477 2'289 +380% 15 72
(ohne Wasserkraft)
2000-Watt-Gesellschaft (5,7) (8) (3) (4) (4)
THG-Emissionen tCO2eq/ 6.3 49 -22% 6.3 49
(pro Person) Person
Primérenergieverbrauch Watt/Person 5'221 4'733 -9% 5'221 4'733
(pro Person)
Primarenergieverbrauch Watt/Person 4'663 3'733 -20% 4'663 3'733
(nicht erneuerbar pro Person)
Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» Werte Kanton TG (3) (9) (10)
Elektrizitatsverbrauch GWh - - 7% 1'648 1'534
Produktion erneuerbare Elektrizitat GWh - - +104% 157 320
(mit Wasserkraft)
Tabelle 12: Zusammenstellung der bestehenden und absehbaren Zielsetzungen fiir den Zeithorizont 2015 —

2030 und Ubertragung auf den Kanton Thurgau anhand der Bevolkerungszahlen (Ausnahme: Die
Werte aus dem Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» sind explizit fir den Kanton
Thurgau festgelegt worden).
Fett: Zielwerte, an jenen sich die Zielwerte fur den Kanton Thurgau orientieren.
(1) Report der Treibhausgasemissionen der Schweiz (BAFU 2016a)
(2) Erlauternder Bericht zur Vernehmlassungsvorlage, S.29 und S.60 (UVEK 2016a)
(3) Berechnung econcept
(4) Berechnung econcept: Ubertragung auf den Kanton Thurgau anhand der Bevélkerungszahlen
(5) Gesamtenergiestatistik 2015, Tabellen 1, 14, 24 und 33 (BFE 2016)
- Fossile Energien fur Warmeanwendungen: Heizdlprod., Sonstige Erddlprod., Erdgas, Kohle
- Fossile Energien fur Mobilitat: Benzin und Diesel (exkl. Flugtreibstoffe)
- Produktion erneuerbare Warme: Holz, Solare Warme, Umgebungswarme, Biogas, Klargas
(6) Energieperspektiven 2050, Tabelle 9-32 und 9-54 (Prognos 2012)
(7) Priméarenergie- und Emissionsfaktoren (treeze 2014)
(8) Energiepolitische Ziele geméss Methodik der 2000-Watt-Gesellschaft (Energiestadt, energie-
schweiz und novatlantis 2010)
(9) Kantonale Energiestatistik, Stand September 2016 (Kanton Thurgau 2016a)
(10) Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» (Kanton Thurgau 2010)

Im Nachfolgenden werden die einzelnen Zielsetzungen kurz vorgestellit.

Pariser Klimaschutzabkommen

Im Dezember 2015 unterzeichneten 186 Lander das Pariser Klimaschutzabkommen. Es

sieht vor

die globale Temperaturerhéhung auf héchstens 1.5°C gegeniiber dem vorin-
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dustriellen Niveau zu limitieren. Hierzu missen die die CO,-Emissionen fir die zweite
Halfte des Jahrhunderts auf null reduziert werden (Netto-Bilanz). Auf Landerebene wur-
den keine quantitativen Ziele festgelegt. Die Zielbeitrdge sind von den Landern in den
kommenden Jahren festzulegen. Der Bundesrat legte im August 2016 dem Parlament
das Abkommen zur Ratifizierung vor. Zugleich stellte der Bundesrat mit der Vernehmlas-
sungsvorlage zum neuen CO,-Gesetz seinen Vorschlag zur Umsetzung des Abkommens
in der Schweiz vor (UVEK 2016a).

In Fachkreisen ist es umstritten, ob die vorgeschlagenen Zielwerte der Vernehmlas-
sungsvorlage des CO,-Gesetzes genligen, um das 1.5°C-Ziel zu erreichen. Es sind der-
zeit keine Studien bekannt, welche die Kompatibilitat der Vernehmlassungsvorlage mit
den Zielvorgaben des Pariser Abkommens beurteilen.

Vernehmlassungsvorlage CO,-Gesetz

Wie bereits erwahnt stellte der Bundesrat im August 2016 seinen Vorschlag fir ein neues
CO,-Gesetz vor und ist zugleich der Vorschlag zur Umsetzung des Pariser Klimaabkom-
mens fur die Schweiz. Er beabsichtigt, bis 2030 die Treibhausgasemissionen gegeniber
1990 um 50% zu reduzieren. Mindestens 30% der Reduktionen haben im Inland zu erfol-
gen. Es werden darin Massnahmen in den Sektoren Gebé&ude, Verkehr, Industrie sowie
Landwirtschaft vorgeschlagen.

Energiestrategie 2050

Der Bundesrat stellte im September 2012 die Vernehmlassungsvorlage zur Energiestra-
tegie 2050 vor. Das Parlament nahm das erste Massnahmenpaket der Vernehmlas-
sungsvorlage am 30. September 2016 in der Schlussabstimmung an. Dagegen wurde
das Referendum ergriffen. Die Energiestrategie 2050 sieht einen schrittweisen Ausstieg
aus der Kernenergie, den Ausbau der erneuerbaren Energien sowie die Reduktion des
Energieverbrauchs vor. Im ersten Massnahmenpaket werden insbesondere die beste-
henden Instrumente verstarkt, in einem zweiten Massnahmenpaket soll ab 2020 das For-
der- in ein Lenkungssystem uberfuhrt werden. Der National- und Standerat sind jedoch in
der FrUhjahrssession, resp. der Sommersession 2017 nicht auf Vorlage des Klima- und
Energielenkungssystems (KELS) eingetreten.

Konzept «Thurgauer Strommix ohne Kernenergie»

Am 7. Méarz 2014 hat der Grosse Rat auf Antrag des Regierungsrates das «Konzept fur
einen Thurgauer Strommix ohne Kernenergie» zur Kenntnis genommen. Das Konzept
sieht erstens vor den Stromverbrauch im Kanton Thurgau, je nach Variante, zu stabilisie-
ren oder gar zu reduzieren. Zweitens soll die erneuerbare Stromproduktion ausgebaut
werden, je nach Szenario hauptséchlich im Kanton oder auch mittels Beteiligungen aus-
serhalb des Kantons, resp. der Schweiz. Drittens sollen verstarkt Effizienzmassnahmen
umgesetzt werden.

2000-Watt-Gesellschaft
Viele Gemeinden orientieren sich im Rahmen des Energiestadt-Prozesses an den Zielen
der 2000-Watt-Gesellschaft. Als Zielgrossen werden der gesamte und der nicht erneuer-
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bare Primé&renergieverbrauch pro Person, sowie die CO,-Emissionen pro Person ver-
wendet.



