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Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Vorlage uber die Anderung |
des Kantonsverfassung (und allfalliger gesetzlicher Bestimmungen) zu unterbreiten, mit
dem Ziel, den Zugang zum Grossen Rat zu 6ffnen.

Begriindung

Der Grosse Rat vertritt die gesamte Thurgauer Wohnbevolkerung Die Mitglieder des
Grossen Rates vertreten die Interessen ihrer Wahlerschaft. Diese Wahlerschaft muss
sich vom Grossen Rat auch umfassend vertreten fiihlen. Ein breit abgestitztes Parlament
mit entsprechendem Know-how und Netzwerk ist entscheidend fur die Schaffung guter
politischer Rahmenbedingungen. Umfassendes berufliches und parlamentarisches Fach-
wissen ist entscheidend, damit das Parlament nicht vom Wissen der Regierung abhangig
ist.

Immer wieder wird die heutige Regelung von § 29 Kantonsverfassung, wonach Angestell-
te des Kantons und seiner Anstalten nicht dem Grossen Rat angehéren diirfen, kritisch
hinterfragt. Es gibt keinen allgemeinen Rechtsgrundsatz wonach Kantonsangestellte nicht
im Kantonsparlament mitwirken durfen®. Nicht nur Kantonsangestellte, sondern auch Per-
sonen, die Planungs- oder Beratungsauftrédge fur die Regierung ausfiihren, kénnen in ih-
rer Willensbildung durch Loyalitatstiberlegungen gegeniiber dem Regierungsrat tangiert
werden. Gemass Bundesgericht gibt es keine generelle Ausstandspflicht bei Geschaften
die sich auf die berufliche Arbeit beziehen, auch nicht bei Kantonsangestellten Eine Ver-
absolutierung der personellen Gewaltentrennung ist letztlich nicht erstrebenswert, weil sie
Einschrankungen der Mitwirkung zur Folge hat.

Von den 19 Deutschschweizer Kantonen schliessen neben dem Thurgau auch nur gerade
sechs Kantone die kantonalen Verwaltungsangestellten ganzlich von der Wahlbarkeit in
das Kantonsparlament aus (AG, BE, GR, OW, SO, UR), sieben sehen differenzierte L6-
sungen vor (BL, BS, GL, SG, SH, ZG ZH) und funf lassen die Verwaltungsangestellten
grundsatzlich zum kantonalen Parlament zu (Al, AR, LU, NW, SZ)

Die heutige Thurgauer Lésung zeigt im Detail einige Willkurlichkeiten. Unvereinbarkeiten
entstehen oder fallen je nach Gesetzesénderungen wieder weg, wobei die Gesetzesande-
rungen aus anderen Griinden erfolgen als der Regelung des Zugangs zum Grossen Rat.

Im Jahr 1996 musste eine 10%-Téatigkeit beim Kanton beendet werden, um Mitglied des
Grossen Rates zu werden. Das Biiro des Grossen Rates beschloss 8 Jahre spater im Mai
2004, bei einem Pensum von unter 15% bestehe (noch) keine Unvereinbarkeit. Berufs-
schullehrerinnen und —lehrer durften bis zur Kantonalisierung der Berufsschulen im Janu-

' So beschloss der Grosse Rat am 11.05.11 die Verteilung der Grossratsmandate anhand der Einwohnerzah-
Ien (§ 36 Gesetz uber das Stimm- und Wahlrecht) und nicht nur der Stimmberechtigten.

> BGE 89 | 75: (...) ist darauf hinzuweisen, dass ein allgemeiner, in den schweizerischen Kantonen durch-
wegs anerkannter Rechtsgrundsatz, dass ein Funktion&r nicht Mitglied seiner eigenen Aufsichtsbehdrde sein
kann, nicht besteht.
° BGE 123 | 97ff.
* Zusammenstellung aus Antwort des Regierungsrates Kanton Glarus vom 17.01.12 zu einer Motion "Gleiche
Unvereinbarkeitsregelung fur alle Mitarbeitenden des Kantons"
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ar 2003 (damals rund 370 Personen) in den Grossen Rat, seither nicht mehr. Primarschul-
lehrer und Sekundarschullehrerinnen dirfen in den Grossen Rat, Lehrpersonen an den
Kantonsschulen, der PMS oder der PH hingegen nicht. Angestellten des Kantonsspitals
war bis zur Umwandlung in eine AG im Jahr 2000 der Zugang zum Grossen Rat verwehrt,
heute nicht mehr. Statthalterinnen und Statthalter konnten bis zum Jahr 2010 in den
Grossen Rat gewahlt werden; nun als Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte nicht mehr.
Mit der Abschaffung der Volkswahl kdnnen Notare ab 2012 nicht mehr dem Grossen Rat
angehoren. Ein Bezirksgerichtsprasident darf in den Grossen Rat, seine Sekretarin jedoch
nicht. Angestellte bei den Vormundschaftsbehérden kdnnen aktuell in den Grossen Rat,
neu ab 2013 mit der Kantonalisierung der KESB nicht mehr.

Im Kanton Zirich sind alle Kantonsangestellte in den Kantonsrat wahlbar, ausser solchen,
die direkt elnem Regierungsrat unterstellt sind®. Diese Regelung gilt auch im Kanton
Schaffhausen®. Im Kanton St. Gallen konnen Kantonsangestellte grundsétzlich in den
Kantonsrat, es gibt gesetzliche Ausnahmen’. Unsere Nachbarkantone sind also viel offe-
ner, ohne dass dies zu Problemen fiihren wiirde. Die Offnung des Zugangs zum Grossen
Rat mit ahnlichen gesetzlichen Einschrankungen erscheint angebracht.
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° Wahlgesetz Kanton Ziirich, § 106:

Dem Kantonsrat kénnen nicht angehéren:

2.Angestellte, welche der unmittelbaren Aufsicht des Direktionsvorstehers unterstehen, insbesondere Gene-
ralsekretére, Abteilungs- und Anstaltsleiter;

3.Mitglieder des Bildungsrates.

e Verfassung Kanton Schaffhausen, Art. 42:

Unvereinbare Amter

2 Angehorige der kantonalen Verwaltung kénnen nicht Mitglied einer Rechtspflegebehdrde sein. Angehérige
der kantonalen Verwaltung, die dem Regierungsrat oder einem seiner Mitglieder direkt unterstellt sind, kén-
nen auch nicht im Kantonsrat Einsitz nehmen.

® Das Gesetz kann fiir einzelne Behérden weitere Unvereinbarkeiten festlegen.

7 Verfassung Kanton St. Gallen, Art. 56:

b. Kantonsrat

Dem Kantonsrat gehéren nicht an:

a. die Mitglieder der Regierung sowie die Staatssekretérin oder der Staatssekretar;

b. die Richterinnen und Richter des Kantonsgerichtes und des Verwaltungsgerichtes sowie die durch Gesetz
bezeichneten Mitglieder anderer richterlicher Behérden;

c. die durch Gesetz bezeichneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Staatsverwaltung.

Art. 29 Personalgesetz:
Von der Mitgliedschaft im Kantonsrat sind ausgeschlossen:
a) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die der unmittelbaren Weisungsgewalt von Departementsvorsteherin
oder Departementsvorsteher sowie von Staatssekretérin oder Staatssekretar unterstehen, insbesondere:
1. Generalsekretédrinnen und Generalsekretare;
2. Leiterinnen und Leiter der Amter und Anstalten;
3. Leiterinnen und Leiter der Rechtsdienste;
4. Leiterinnen und Leiter der Dienste der Staatskanzlei;
5. Leiterinnen und Leiter der selbstandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten;
6. Leiterinnen und Leiter der kantonalen psychiatrischen Kliniken;
b) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste;
c¢) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzkontrolle;
d) Leiterin oder Leiter der kantonalen Fachstelle flir Datenschutz;
e) Stellvertreterinnen und Stellvertreter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach Bst. a und d dieser Be-
stimmung;
f) Mitglieder der Kreisgerichte, des Versicherungsgerichtes und der Verwaltungsrekurskommission.
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Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner der Motion ,Offnung des Grossen Rates*
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