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§ 1. !'Dieses Gesetz regelt die Gesamtsteuerung des Haushalts, die
Ausgabenbewilligung, die Rechnungslegung sowie die finanzielle Fiih-
rung auf Verwaltungsebene.

Mit diesem Gesetz sollen die Finanzpolitik und die Verwaltungs-
fithrung nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen unterstiitzt, der wirt-
schaftliche und wirksame Einsatz der 6ffentlichen Mittel geférdert und
das Haushaltgleichgewicht gewahrt werden.

§ 2. Dieses Gesetz gilt fiir folgende Organe und die ihnen unter-
stellten Bereiche:
1. den Grossen Rat;
2. den Regierungsrat;
3. die Rechtspflege.

§ 3. !'Das Finanzvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die
ohne Beeintrichtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung verdussert
werden konnen.

’Das Verwaltungsvermogen umfasst jene Vermdgenswerte, die un-
mittelbar der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienen.

§ 4. 'Einnahmen sind Zahlungen Dritter, die das Vermogen ver-
mehren.

’Eine Ausgabe ist die Bindung von Finanzvermdgen zur Erfiillung
offentlicher Aufgaben. Sie bedarf einer Rechtsgrundlage und eines Kre-
dits.

3Eine Anlage ist ein Finanzvorfall, dem ein frei realisierbarer Wert
gegeniibersteht und der bloss zur Umschichtung innerhalb des Finanz-
vermdgens fiihrt.

§ 5. 'Eine Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich ihrer Hohe, des
Zeitpunkts ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umsténde eine
verhéltnismissig grosse Handlungsfreiheit besteht.

’Eine Ausgabe gilt als gebunden, wenn sie nicht als neu im Sinne
von Absatz 1 gilt.

§ 6. Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer
bestimmten Periode. Als Ertrag gilt der Wertzuwachs innerhalb einer
bestimmten Periode.
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§ 7. 'Die Haushaltsfiihrung richtet sich nach den Grundsitzen der
Gesetzmaéssigkeit, des Haushaltgleichgewichts, der Sparsamkeit, der
Dringlichkeit, der Wirtschaftlichkeit und der Wirkungsorientierung.

’Die Nutzniesser besonderer Leistungen und die Verursacher beson-
derer Kosten haben in der Regel die zumutbaren Kosten zu tragen.

3Fiir besondere wirtschaftliche Vorteile aus 6ffentlichen Einrich-
tungen oder Anordnungen sind angemessene, dem Nutzen aus dem Vor-
teil entsprechende Betrége einzufordern.

§ 8. !'Der Finanz- und Aufgabenplan ist vom Regierungsrat jihr-
lich fiir die auf das Budget folgenden drei Jahre zu erstellen.

’Der Regierungsrat leitet den Finanzplan dem Grossen Rat zur
Kenntnisnahme zu.

§ 9. Der Finanz- und Aufgabenplan enthalt:

1. die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten;

2. die Hauptaufgaben des Kantons, die einzelnen Aufgabengebiete ein-
schliesslich strategischer Hauptziele, sowie den Uberblick iiber die
voraussichtliche Entwicklung der Leistungen;

3. den Planaufwand und -ertrag fiir die Bereiche gemiss § 2;

4. die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen fiir die Bereiche ge-
mass § 2;

die Schatzung des Finanzierungsbedarfs;

die Finanzierungsmoglichkeiten;

7. die Entwicklung der Finanzkennzahlen.
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§ 10. !'Der Regierungsrat erstellt jahrlich den Budgetentwurf und
legt ithn dem Grossen Rat bis zum 30. September vor.

2Der Grosse Rat legt das Budget jeweils bis zum 31. Dezember des
dem Rechnungsjahr vorausgehenden Jahres fest. Er genehmigt die Sum-
men der Globalbudgets sowie Einzelpositionen und Verpflichtungskredi-
te, die nicht Bestandteil von Globalbudgets sind.

3Liegt am 1. Januar noch kein Budget vor, ist der Regierungsrat er-
méchtigt, die fiir die ordentliche Staatstatigkeit notwendigen Ausgaben
zu titigen.

§ 11. Das Budget wird nach der institutionellen Gliederung struktu-
riert. Der Kontenrahmen (Artengliederung) richtet sich nach einer vom
Regierungsrat zu bestimmenden Gliederungsstruktur. Zusétzlich ist der
finanzstatistische Ausweis nach der funktionalen Gliederung zu erstellen.

§ 12. Die Budgetierung richtet sich nach den Grundsitzen der Jéhr-
lichkeit, der Vollstidndigkeit, der Vergleichbarkeit und der Bruttodarstel-
lung.
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§ 13. 'Das Budget enthilt:
1. zu bewilligende Aufwinde und geschitzte Ertrage in der Erfolgs-
rechnung;
2. zu bewilligende Ausgaben und geschétzte Einnahmen in der Investi-
tionsrechnung.
2Mit dem Budget sind dem Grossen Rat Informationen zur Finanzie-
rung sowie lber die Verwendung und den Zwischenstand der noch lau-
fenden Verpflichtungskredite zuzuleiten.

§ 14. 'Bei Verwaltungseinheiten, die nach dem Prinzip des Leis-
tungsauftrags und des Globalbudgets gefiihrt werden, sind die Aufgaben
in der Regel in Produktegruppen oder Leistungen einzuteilen.

?Als massgebender Budgetkredit wird der Saldo der Aufwinde und
Ertrige als Globalbudget fiir die Verwaltungseinheit insgesamt festge-
legt.

3Die Aufwinde und Ertrige sowie die Ausgaben und Einnahmen
sind nach Artengliederung finanzstatistisch zu erfassen.

“Der Regierungsrat genehmigt die Leistungsauftriige in abschlies-
sender Kompetenz, jedoch unter Vorbehalt der Budgetgenehmigung
durch den Grossen Rat.

§ 15. Uber die vom Grossen Rat erteilten Kredite verfiigt der Re-
gierungsrat. Er kann die Kompetenz in einem von ihm zu bestimmenden
Ausmass den Departementen, der Staatskanzlei sowie den Gerichten
iibertragen. Die Departemente und die Staatskanzlei konnen die ithnen
iibertragenen Kompetenzen an die Amter und Anstalten delegieren.

§ 16. !Spezialfinanzierungen liegen vor, wenn Mittel zur Erfiillung
bestimmter 6ffentlicher Aufgaben zweckgebunden sind. Die Errichtung
einer Spezialfinanzierung bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Haupt-
steuern diirfen nicht zweckgebunden werden.

2Aufwand und Ertrag der Spezialfinanzierungen werden in der Er-
folgsrechnung gebucht. Saldi von Spezialfinanzierungen werden bilan-
ziert.

§ 17. 'Fiir die mit dem Bund oder andern K&rperschaften abzu-
schliessenden Programmvereinbarungen werden mehrjahrige Verpflich-
tungskredite beantragt. Diese gelten als gebundene Ausgaben. Mit dem
jéhrlichen Budget ist iiber den gesamten Finanzbedarf einer Vereinba-
rung, beziehungsweise iiber den Zwischenstand zu orientieren.

’Beim Jahresabschluss sind allfillig ausstehende Betriige abzugren-
zen. Nach Abschluss der Programme ist im Geschéftsbericht Rechen-
schaft abzulegen.

§ 18. !'Der Kanton fiihrt ein Landkreditkonto in Héhe von maximal
25 Millionen Franken.

?Uber das Landkreditkonto kann der Regierungsrat in abschliessen-
der Kompetenz Grundstiickgeschifte, die dem Finanzvermdgen zuzuord-
nen sind, tatigen.
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3Werden die iiber das Landkreditkonto erworbenen Grundstiicke
dem Verwaltungsvermogen gewidmet oder verdussert, ist das Landkre-
ditkonto mit dem seinerzeitigen Einstandspreis des Grundstiickes auszu-
gleichen.

*Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten und legt jihrlich mit dem
Geschiéftsbericht Rechenschaft ab iiber die getitigten Grundstiickkaufe
und -verkiufe, beziehungsweise Uberfiihrungen ins Verwaltungsvermo-
gen.

§ 19. Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat jahrlich bis
zum 30. April die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht zur Geneh-

migung.

§ 20. 'Die Jahresrechnung enthilt die folgenden Elemente:

1. Bilanz;

2. Erfolgsrechnung;

3. Investitionsrechnung;
4. Geldflussrechnung;
5. Anhang.

’Die Bilanz, die Erfolgs- und die Investitionsrechnung gliedern sich
nach einem vom Regierungsrat zu bestimmenden Kontenrahmen. Die
Konsolidierung hat im Umfang der Institutionen gemaiss § 2 zu erfolgen.

3Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung sind gleich dar-
zustellen wie im Budget.

“Dem Grossen Rat sind zum Vergleich auch die Zahlen der Bilanz,
der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung des Vorjahres aufzu-
zeigen.

°Im Anhang sind insbesondere der Eigenkapital-Nachweis, der
Riickstellungsspiegel, der Beteiligungs- und Gewéhrleistungsspiegel und
zusitzliche Angaben, die fiir die finanzielle Beurteilung von Bedeutung
sind, aufzufiihren.

%In einer Beteiligungsiibersicht sind die selbstéindigen Anstalten und
Betriebe aufzufiihren, soweit der Kanton Tréger oder in massgeblicher
Weise finanziell an der Organisation beteiligt ist oder die Organisation in
massgeblicher Weise beeinflusst.

§ 21. !'Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung soll mittelfris-
tig ausgeglichen sein.

*Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jihrlich um
mindestens 20 Prozent des Restbuchwertes abzutragen; die entsprechen-
den Betrige sind im Budget zu berticksichtigen.

3Die Gesamtrechnung soll im Durchschnitt {iber einen Zeitrahmen
von acht Jahren ausgeglichen sein.

§ 22. 'Die konsolidierten Ausgaben des Kantons diirfen im Durch-
schnitt iiber acht Jahre nicht starker ansteigen als die relevante nominale
volkswirtschaftliche Kenngrosse.

?Aufgabenverschiebungen unter dem Gemeinwesen sowie Verinde-
rungen in den Finanzfliissen und Privatisierungen werden in der Ver-
gleichsrechnung neutralisiert.
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3Das Stabilisierungsziel muss innerhalb eines Zeitraums von acht
Jahren sichergestellt sein.

§ 23. Die Finanzlage wird anhand folgender Finanzkennzahlen
aufgezeigt:
Nettoverschuldungsanteil;
Selbstfinanzierungsgrad;
Zinsbelastungsanteil;
Nettoschuld in Franken je Einwohnerin/Einwohner;
Selbstfinanzierungsanteil;
Kapitaldienstanteil;
Bruttoverschuldungsanteil;
Investitionsanteil.

PN R

§ 24. !'Ein Kredit ist die Erméchtigung, fiir einen bestimmten
Zweck bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen ein-
zugehen.

?Kredite sind vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einzuholen.

3Kredite sind in Form von Verpflichtungskrediten, Zusatzkrediten
Budgetkrediten oder Nachtragskrediten zu beantragen.

“Kredite sind fiir jenen Zweck zu verwenden, fiir den sie beantragt
wurden.

Kredite werden aufgrund sorgfiltiger Schitzungen des voraussicht-
lichen Bedarfs festgelegt.

§ 25. 'Objektkredite und Rahmenkredite sind in der Form des Ver-
pflichtungskredites besonders zu beschliessen. Sie erstrecken sich in der
Regel iiber mehr als ein Kalenderjahr.

Der Objektkredit gibt die Erméchtigung, fiir ein Einzelvorhaben bis
zum bewilligten Betrag Verpflichtungen einzugehen.

3Der Rahmenkredit gibt die Ermichtigung, fiir mehrere in einem
Programm zusammengefasste Einzelvorhaben bis zum bewilligten Be-
trag Verpflichtungen einzugehen.

§ 26. Ein Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben
und Einnahmen beschlossen werden, wenn die Beitrdge Dritter in ihrer
Hohe rechtskréftig zugesichert sind oder wenn der Verpflichtungskredit
vorbehdltlich bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird.

§ 27. Der Mittelbedarf aus Verpflichtungskrediten fiir das Kalen-
derjahr ist in das jeweilige Budget einzustellen.

§ 28. Im Geschiftsbericht ist iiber die abgeschlossenen oder allen-
falls hinfélligen Verpflichtungskredite Rechenschaft abzulegen.
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§29. Uber die laufenden Verpflichtungskredite ist eine Kontrolle
zu fuhren.

§ 30. !Der Zusatzkredit ist die Ergéinzung eines nicht ausreichen-
den Verpflichtungskredites.

2Zeigt sich vor oder wihrend der Ausfiihrung eines Vorhabens, dass
der bewilligte, teuerungsbereinigte Verpflichtungskredit um iiber 10 %,
mindestens Fr. 300'000.--, iiberschritten wird, muss der Regierungsrat
vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen einen Zusatzkredit anfordern.
Mehrkosten aufgrund von gebundenen Ausgaben bendtigen keinen Zu-
satzkredit.

3Uber den Zusatzkredit befindet der Grosse Rat.

§ 31. 'Mit dem Budgetkredit ermichtigt der Grosse Rat den Regie-
rungsrat, die Jahresrechnung fiir den angegebenen Zweck bis zum festge-
legten Betrag zu belasten.

Der Budgetkredit kann als Einzelkredit oder bei Verwaltungseinhei-
ten mit Leistungsauftrag und Globalbudget als Globalkredit (Saldopos-
ten) gesprochen werden.

3Nicht beanspruchte Kredite verfallen am Ende des Rechnungsjah-
res.

§ 32. Voraussehbare Aufwinde oder Ausgaben aus Verpflich-
tungskrediten, fiir die bei der Beschlussfassung iiber das Budget die
rechtskriftige Bewilligung des Volkes oder des Grossen Rates noch aus-
steht, sind mit einem Sperrvermerk ins Budget aufzunehmen. Sie bleiben
gesperrt, bis die Rechtsgrundlage in Kraft ist.

§ 33. !'Der Nachtragskredit ist die Aufstockung eines nicht ausrei-
chenden Budgetkredites.

2Zeigt sich vor oder wihrend der Beanspruchung des Budgetkredites,
dass der bewilligte Betrag nicht ausreicht, muss der Regierungsrat vor
dem Eingehen neuer Verpflichtungen einen Nachtragskredit anfordern.
Vorbehalten bleibt die Kreditiiberschreitung fiir nicht beeinflussbare
Ausgaben nach § 34.

3Uber die Nachtragskredite entscheidet der Grosse Rat, soweit nicht
der Regierungsrat zustindig ist.

§ 34. !'Ertrigt die Vornahme eines Aufwandes oder einer Ausgabe,
fiir die im Budget kein ausreichender Kredit bewilligt ist, ohne nachteili-
ge Folgen fiir den Kanton keinen Aufschub oder handelt es sich um eine
gebundene oder nicht beeinflussbare Ausgabe, kann der Regierungsrat
eine Kreditiiberschreitung beschliessen.

Kreditiiberschreitungen sind ferner zulissig fiir Aufwinde und Aus-
gaben, denen im gleichen Rechnungsjahr entsprechende sachbezogene
Ertriage gegeniiberstehen, sowie bei Verwaltungseinheiten mit Leistungs-
auftrag und Globalbudget, wenn der Mehraufwand durch Auflésung von
Riickstellungen gedeckt werden kann.



3Der Regierungsrat hat den Grossen Rat iiber Kreditiiberschreitungen
mit dem Geschéftsbericht unter Darlegung der Begriindungen zu orien-
tieren.
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§ 35. Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts zei-
gen, das der tatsdchlichen Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ent-
spricht.

§ 36. Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsétzen der
Bruttodarstellung, der Periodenabgrenzung, der Fortfiihrung, der Wesent-
lichkeit, der Verstindlichkeit, der Zuverldssigkeit, der Vergleichbarkeit
und der Stetigkeit.

§ 37. Der Betrag der Abweichung der Rechnung gegeniiber dem
Voranschlag kann bei Globalbudgets mit Leistungsauftrag ganz oder
teilweise betrieblich zuriickgestellt oder aktiviert werden.

§ 38. Es werden keine Kreditiibertragungen von einem Rechnungs-
jahr ins nichste vorgenommen. Soweit begriindet konnen Ende Jahr tran-
sitorische Buchungen vorgenommen werden.

§39. !'Vermdgenswerte im Finanzvermdgen werden grundsitzlich
zum Einstandswert bilanziert. Wertberichtigungen sind vorzunehmen,
sofern der Verkehrswert wesentlich vom Buchwert abweicht.

2Vermdgenswerte im Verwaltungsvermogen werden bilanziert, wenn
sie zukiinftige Vermdgenszufliisse bewirken oder einen mehrjihrigen
offentlichen Nutzen aufweisen.

3Verpflichtungen werden bilanziert, wenn ihre Erfiillung voraus-
sichtlich zu einem Mittelabfluss fithren wird und thr Wert verldsslich
ermittelt werden kann.

“Riickstellungen werden gebildet fiir bestehende Verpflichtungen,
bei denen der Zeitpunkt der Erfiillung oder die Hohe des kiinftigen Mit-
telabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind.

>Stille Reserven sind im Anhang aufzufiihren, soweit sie von Bedeu-
tung sind.

§ 40. 'Zum Konsolidierungskreis gehdren die Institutionen nach

§ 2.
2Selbstindige Anstalten und massgebende Beteiligungen werden im
Anhang der Jahresrechnung aufgefiihrt.

§ 41. 'Anlagen im Verwaltungsvermdgen werden zu Anschaf-
fungs- beziehungsweise Herstellkosten bilanziert.



2Anlagen des Verwaltungsvermdgens, die durch Nutzung einem
Wertverzehr unterliegen, werden ordentlich je Anlagekategorie nach der
angenommenen Nutzungsdauer linear oder degressiv abgeschrieben. In
Ausnahmefillen kann eine sofortige Vollabschreibung vorgenommen
werden.
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§ 42. 'Fiir die Verwaltungseinheiten sowie fiir iibergreifende Pro-
jekte setzt der Regierungsrat ein internes Controlling ein. Fiir Verwal-
tungseinheiten mit Leistungsauftrag und Globalbudget ist das Controlling
obligatorisch.

’Das Controlling umfasst in der Regel eine Zielfestlegung, die Pla-
nung der Massnahmen, die Steuerung und die Uberpriifung des staatli-
chen Handelns.

§ 43. 'Das Controlling erstreckt sich in der Regel iiber die folgen-
den Bereiche:

1. Leistungen;

2.  Wirkungen;

3. Finanzen;

4. Personal;

5. Projekte.

’Die Einhaltung der Vorgaben wird periodisch durch ein iibergeord-
netes Controlling tiberpriift. Sind die Vorgaben verletzt, wird die zustin-
dige Stelle darauf aufmerksam gemacht, und es werden Empfehlungen
zum weiteren Vorgehen abgegeben.

§ 44. Die Buchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die
Geschiftsvorfille gegen aussen sowie die internen Verrechnungen.

§ 45. Die Buchfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Voll-
standigkeit, der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und der Nachpriifbarkeit.

§ 46. Die Verwaltungseinheiten bewahren die Belege zusammen
mit der Buchhaltung wéhrend 10 Jahren auf. Vorbehalten bleiben weiter-
gehende Vorschriften in der Spezialgesetzgebung.

§ 47. 'Die Verwaltungseinheiten fiihren eine auf ihre Bediirfnisse
ausgerichtete Kostenrechnung. Fiir Verwaltungseinheiten mit Leistungs-
auftrag und Globalbudget ist die Fiihrung einer Kostenrechnung nach
Produktgruppen obligatorisch.

’Die Kostenrechnung unterstiitzt die Verwaltungseinheiten bei der
Betriebsfiihrung und liefert Grundlagen fiir die Erarbeitung und die Beur-
teilung von Budget und Rechnungslegung.

3Simtliche Verwaltungseinheiten fiihren ein zweckdienliches inter-
nes Kontrollsystem.

§ 48. Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen
zwischen Verwaltungseinheiten des Kantons. Sie sind vorzunehmen,



Regierungsrat

soweit sie fiir die Aufwand- und Ertragsermittlung oder fiir die wirt-
schaftliche Leistungserfiillung und die Kostentransparenz wesentlich
sind.

§ 49. 'Der Regierungsrat ist insbesondere zustindig fiir:

1. grundséitzliche Vorgaben iiber die Anlage des Finanzvermdgens;
vorbehalten bleiben abweichende verfassungsmissige oder gesetzli-
che Bestimmungen;

2. die Zweckinderung von Verwaltungsvermogen, sofern diese keine
Ausgabe zur Folge hat;

3. die Umwandlung von nicht mehr benétigtem Verwaltungsvermdgen
in Finanzvermdogen,;

4. den Entwurf des Budgets, der Nachtrags- und Zusatzkredite sowie

der Jahresrechnung und des Geschiftsberichtes zuhanden des Parla-

ments;

die Erstellung des Finanz- und Aufgabenplans;

die Bewilligung von Kreditiiberschreitungen im Sinne von § 34;

7. den Erlass von Eigentlimerstrategien bei den massgebenden Beteili-
gungen oder bei den vom Kanton beherrschten Institutionen;

8. Kenntnisgabe der definierten Eigentlimerstrategien an den Grossen
Rat.

Der Regierungsrat erliisst die ergiinzenden Regelungen zum Finanz-
haushalt.

o

V1. Finanzkontrolle
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§ 50. Die Uberpriifung des gesamten Rechnungswesens des Kan-
tons ist grundsitzlich Sache der Finanzkontrolle. Diese ist administrativ
dem Departement fiir Finanzen und Soziales unterstellt.

§ 51. !'Die Finanzkontrolle hat die gesamte Finanzverwaltung des
Kantons in formeller, materieller und wirtschaftlicher Hinsicht zu priifen.

2Sie wirkt bei der Berechnung der Staatsbeitrige mit, ebenso bei der
Erstellung von Kostenverteilern fiir Aufgaben, an denen sich der Kanton
beteiligt.

3Thre Revisionsberichte verfasst sie in voller Unabhingigkeit.

§ 52. Die Geschiftspriifungs- und Finanzkommission des Grossen
Rates ist berechtigt, mit der Finanzkontrolle direkt zu verkehren. Die
Finanzkontrolle hat jede gewiinschte Auskunft zu erteilen. Sie unterbrei-
tet der Kommission den Bericht {iber die Revision der Staatsrechnung.

§ 53. 'Uber Anstinde zwischen der Finanzkontrolle und einzelnen
Departementen entscheidet der Regierungsrat.
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2Uber Anstinde administrativer Natur zwischen Finanzkontrolle und
Gerichten entscheidet nach vorheriger Aussprache mit dem betroffenen
Gericht der Regierungsrat.

VIIL.Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Neubewertung der § 54. 'Mit dem Inkrafttreten des Finanzhaushaltgesetzes wird eine
Bilanz Uberpriifung der Zuordnung zum Finanz- und dem Verwaltungs- vermé-
gen, eine Neubewertung des Vermdogens, der Riickstellungen und der
Rechnungsabgrenzungsposten vorgenommen.
’Entstehende Buchgewinne und -verluste sind im Rahmen der Um-
stellung zu neutralisieren.

Aufhebung bisheri- § 55. Das Gesetz liber den Finanzhaushalt des Staates vom
gen Rechtes 7. Dezember 1994 wird aufgehoben.
Inkrafttreten § 56. Dieses Gesetz tritt auf einen durch den Regierungsrat zu be-

stimmenden Zeitpunkt in Kraft.



