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Antrag gemaéss § 52 GOGR
»Konzept betreffend eine Strategie zur differenzierten und nachhalti-
gen Starkung und Entwicklung von Dérfern und Weilern®

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein Konzept zu erstellen betreffend eine Strategie
zur differenzierten und nachhaltigen Starkung und Entwicklung der kleinen Landge-
meinden — im Richtplan als Dérfer und Weiler bezeichnet. Die Strategie soll einen Pla-
nungshorizont bis 2030 beriicksichtigen.

Begriindung

Der kantonale Richtplan sieht fir Dorfer und Weiler folgende Planungsgrundséatze vor:
LDer eigensténdige Charakter und die Lebensféhigkeit der Dérfer und Weiler sind zu er-
halten und zu stérken. Die Qualitdten des Orts- und Landschaftsbildes sind zu respek-
tieren. Die Bauzonen sind auf eine zuriickhaltende bauliche Entwicklung auszurichten
und sollen die Erneuerung der Dérfer von innen heraus erméglichen.“

Weiter fuhrt der Richtplan aus, dass Ddérfer und Weiler ihren angestammten, eigenstéan-
digen Dorfcharakter behalten und sich vor allem qualitativ weiterentwickeln sollen. Mit
sorgféltig eingepassten Neu- und Umbauten sowie Nachverdichtungen kénnen die Dor-
fer und Weiler von innen heraus erneuert werden. Eine teilweise erhebliche Anzahl be-
stehender und nicht mehr genutzter landwirtschaftlicher Gebaude kénnte einer Wohn -
oder Gewerbenutzung zugefihrt werden.

Die mittel- bis langfristig angesetzte Strategie soll aufzeigen, wie der Richtplantext und
seine Erlduterungen zu interpretieren und konkret umzusetzen sind. Es stellen sich un-
ter anderem folgende Fragen:

Was genau ist unter zuriickhaltender baulicher Entwickiung zu verstehen?

Was genau ist unter qualitativer Entwicklung zu verstehen?

Welche Instrumente zur Erfullung dieser Vorgaben existieren bereits?

Welche Instrumente stellt die Regierung zur Verfligung, um die zuriickhaltende

bauliche und die qualitative Entwicklung zu férdern?

e Was versteht die Regierung konkret unter innerer Verdichtung und wie soll diese
umgesetzt werden?

e Wie kdnnen Eigentiimer von leer stehenden Liegenschaften zu einem Umbau
motiviert werden?

o Welche immateriellen und materiellen Anreize bietet der Kanton den betroffenen

Gemeinden?
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Die Antragsstellerinnen beflirworten den Planungsgrundsatz, dass die Siedlungsent-
wicklung in erster Linie nach innen zu lenken, neue Flachenanspriiche wenn mdéglich
innerhalb des weitgehend tberbauten Gebietes zu erfiillen seien und es zu keiner wei-
teren Zersiedlung kommen soll. Sie sind jedoch Uberzeugt, dass sich auch die kleinen
Landgemeinden grundsatzlich weiter entwickeln sollen und missen. Diesen Gemeinden




stelit sich jedoch die Frage, wie und mit welchen Mitteln sie diesem Anspruch gerecht
werden. Der Leidensdruck der kleinen Landgemeinden nimmt mit Inkrafttreten des neu-
en Richtplanes zu. Um die technische, medizinische, alltégliche Versorgung der Bevél-
kerung zu gewahrleisten, um Schulstandorte anbieten und sichern zu kdnnen oder um
geselischaftlich und kuiturell attraktive Angebote zu ermdéglichen, braucht eine Gemein-
de ein gewisses Potential. Eine qualitativ ausreichende und den gesetzlichen Vorgaben
gentigende Infrastruktur ist in Gemeinden mit tiefen Einwohnerzahlen im Verhaltnis viel
teurer und stellt eine grosse Herausforderung dar. Eine zeitgemé&sse und den Bediirf-
nissen der Bevélkerung angepasste Erschliessung durch den Offentlichen Verkehr ist
fur kleine Gemeinden keine Selbstverstandlichkeit — sie miilssen damit rechnen, dass
Buslinien oder Kurse mangels Rentabilitat gestrichen werden. Einen Abbau des Service
Public wie z.B. die Schliessung von Poststellen, Schliessungen von Banken und Dorfla-
den haben zahlreiche Landgemeinden in den letzten Jahren erfahren. Keine oder eine
stagnierende Entwicklung bedeutet Riickschritt, bedeutet ,Ballenberg®, und das kann
nicht die Konsequenz der eidgendssischen und kantonalen Raumplanung sein — es gilt,
die Dérfer und Weiler im Rahmen ihrer Méglichkeiten aktiv zu unterstiitzen.

Durch die Erstellung von Agglomerationsprogrammen (AP) wurden die Angste der klei-
nen Gemeinden verstarkt. In den Genuss von Bundesgeldern fir Entwicklungsprojekte
werden sie kaum kommen. Der Riickzug aus den APs infolge Aussichtlosigkeit wurde
an verschiedenen Orten bereits beschlossen.

Um die Interessen der Landgemeinden mit einer geeinten und starken Stimme gegen-
Uiber dem Kanton zu vertreten, wurde im Jahr 2010 die ,Interessengemeinschaft Dorfer
und Weiler im Thurgau® gegriindet. Von méglichen 34 sogenannten Dérfern und Wei-
lern sind zurzeit 21 Gemeinden der Interessengemeinschaft angeschlossen. Eine Erhe-
bung unter diesen Gemeinden hat ergeben, dass folgende Themen am meisten Sorgen
bereiten:

Sicherung von attraktivem Wohn-Lebens- und (Land-)Wirtschaftsraum
Erhaltung und Ausbau von gemeindeeigenen Schulen

finanzielle Grenzen bei Gemeindeaufgaben und bei technischen Infrastrukturen
Entwicklungsméglichkeiten in der Ortsplanung

Erhalt von Dorfladen und Restaurants

Offentlicher Verkehr

medizinische Versorgung
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Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, in wie weit eine differenzierte Betrachtung
und der Einbezug von anderen Parametern als nur Grésse, Anzahl Personen, Rentabili-
tat aus Sicht des Kantons méglich ist. Dies, wenn es beispielsweise um die Erschlies-
sung durch den Offentlichen Verkehr geht, um den Erhalt von Schulraum oder Ausbau
von technischer Infrastruktur. Es stellt sich weiter die Frage nach méglichen Instrumen-
ten im Sinne eines Massnahmenkataloges zur Umsetzung der Planungsgrundsétze,
und hierbei ist die aktive Unterstiitzung des Kantons erforderlich.

Zuben/Herdern, 24. April 2012
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Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner des Antrags gem. § 52 GOGR von Fabien-
ne Schnyder und Cornelia Komposch ,Konzept betreffend eine Strategie zur differen-
zierten und nachhaltigen Starkung und Entwicklung von Dérfern und Weilern®
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