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Motion

betreffend die Einfithrung eines systematischen
Managements der Kantonsbeteiligungen (Beteiligungsstrategie)

Text

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten,
welche ein systematisches Management der Kantonsbeteiligungen (Beteiligungsstrategie)
vorsieht. Das Beteiligungsmanagement soll als Grundiage fur Anlageentscheide dienen und
Transparenz lber die Beteiligungen schaffen (z. B. Beteiligungsspiegel im Anhang zur Kan-
tonsrechnung). Weiter sind insbesondere auch Fragen zur Kontrolle und Steuerung der Be-
teiligungen sowie Fragen der vorhandenen Risiken und Haftung im Beteiligungsmanagement
aufzunehmen.

Begriindung

Die Beteiligungen der Kantone sind mehrheitlich historisch gewachsen. In jiingster Zeit wur-
de zudem die Erbringung von staatlichen Dienstleistungen in Bereichen wie Energie, Ge-
sundheit, Verkehr oder Bildung aufgrund von regulatorischen oder marktlichen Veranderun-
'gen vermehrt in rechtlich eigenstandige Gesellschaften ausgelagert, wodurch in vielen Fallen
die Hoheit der Kantone verloren ging. Die aus den Beteiligungen erwachsenden Risiken
bleiben aber bestehen, respektive werden teilweise sogar grosser, da der Kanton nicht mehr
alleine das Sagen hat. Daher sind die Risiken auch nach Mehrheits- und Minderheitsbeteili-

gungen zu unterscheiden.

Der Kanton Thurgau hatte Ende 2007 nach den Kantonen ZH, VD, BS den vierthéchsten
Buchwert an Kantonsbeteiligungen (31 Beteiligungen in der Hohe von rund einer halben Mil-
liarde Franken). Gewisse Beteiligungen sind von der Grosse her unproblematisch, allerdings
stellt sich die Frage, ob diese Beteiligungen heute noch nétig sind (etwa Genossenschaft zur
Produktion von amerikanischem Unterlagenholz im Inland zur Rebverediung, Tanklager
Haggenschwil, TMF Extraktionswerk AG, Forstbetriebsgemeinschaft Pro Forst), andere Be-
teiligungen wiederum stellen im Verhaltnis zur Kantonsgrésse ein erhebliches Risiko dar. So
ist beispielsweise die Bilanzsumme der TKB mehr als zehnmal grosser als die Jahresausga-
ben des Kantons Thurgau. Das Klumpenrisiko TKB ist damit relativ zur Grésse des Kantons
sogar grosser als dasjenige der ZKB im Kanton Zirich. Aber auch weitere Beteiligungen
bergen gewisse Risiken fur den Kanton. So schrieb die Thurgauer Gebaudeversicherung im
Jahr 2008 rund 15 Millionen Franken Verlust und das EKT verlor 2008 einen Drittel seines

Vermoégens mit Anlageveriusten.




Der Kanton Thurgau verfiigt heute Uber verhéltnisméssig viele Beteiligungen, hat aber im
Unterschied zu anderen Kantonen (AG, VD oder LU) ein relativ schlecht ausgebautes Mana-
gement ebendieser. Daher dringt sich auch im Thurgau ein systematisches, einheitliches
Management der Kantonsbeteiligungen auf. Insbesondere muss darin der Umgang mit Risi-
ken, die Schaffung von Transparenz der einzelnen Beteiligungen, die Abklarung von mégli-
chen Haftungsfragen sowie die Frage der Vertretung von Kantonsinteressen Eingang finden.
Aktuell ist der Regierungsrat mit der Einsitznahme in Verwaltungsraten eher zuriickhaltend
(im Moment hat der Regierungsrat in folgenden Gremien direkt Einsitz: EKT, Gebaudeversi-
cherung, Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht, Vereinigte Schweizerische Rheinsali-
nen). Die Frage der Einsitznahme bleibt aber aktuell — jingst etwa bei der Spital Thurgau

AG.

Ein Beteiligungsmanagement fuhrt zu einer systematisierten Wahrnehmung der Beteili-
gungsentscheide des Kantons, macht auf die Risiken der einzelnen Beteiligungen aufmerk-
sam und erhoht die Transparenz. Ausserdem kann ein systematisches Beteiligungsmana-
gement einen Kanton vor grossen Verlusten an Volksvermoégen bewahren.







