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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Botschaft zur Uberfiihrung der Liegenschaften Ziircherstrasse 331 und 333,
Frauenfeld, vom Landkreditkonto ins librige Finanzvermdgen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen Botschaft und Beschlussesentwurf zur Uberfilhrung der Liegen-
schaften Zircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld, vom Landkreditkonto ins tbrige Fi-
nanzvermogen.

1. Vorsorglicher Landerwerb Ziircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld

Mit RRB Nr. 701 vom 5. Dezember 2023 stimmte der Regierungsrat dem vorsorglichen
Kauf der Liegenschaften Parzellen-Nummern 61339 und 61340 an der Ziircherstrasse
331 und 333 in Frauenfeld zu (Abbildung unten in blau). Der Erwerb erfolgte zum Preis
von 14.3 Mio. Franken Uber das Landkreditkonto.
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Die beiden genannten Grundstiicke grenzen im Westen, getrennt durch die
Riedstrasse, an die Parzelle Nummer 61442 an der Zircherstrasse 325, die bereits
dem Kanton gehért. Darauf befinden sich die Gebaude des Kommandos der Kantons-
polizei und des kantonalen Gefangnisses nahe der Autobahnausfahrt Frauenfeld-Ost.

Hintergrund des Erwerbs war die Immobilienstrategie des Kantons, die besagt, dass der
Kanton die zur Erfiillung seiner Kernaufgaben notwendigen Liegenschaften grundsatz-
lich im Eigentum hélt. Auch wenn sich eigene Nutzungen zur Erfiillung von Kernaufga-
ben des Kantons aufgrund der Mietvertrage mit der AMAG AG (optional bis 31. Dezem-
ber 2037) voraussichtlich erst auf langfristige Sicht umsetzen lassen, wurde der Kauf
der Liegenschaften aufgrund der Nahe zur kantonseigenen Parzelle als sinnvoll erach-
tet. Fur eigene Nutzungen, die heute in Mietliegenschaften untergebracht sind und im
Idealfall noch Synergien zur Kantonspolizei oder zum Gefzngnis aufweisen (z.B. Staats-
anwaltschaft), kénnten die beiden Liegenschaften einen idealen Ansatz zur Prozess-
und Kostenoptimierung im Betrieb darstellen.

Beide Liegenschaften weisen im heutigen Zustand eine gute Bruttorendite von 5.51 %
auf. Als Finanzanlage sind sie im Landkreditkonto nicht richtig platziert. Dies spricht fiir
eine Uberfiihrung ins Ubrige Finanzvermégen.

2. Rechtsgrundlage Landkreditkonto

Das Landkreditkonto eréffnet dem Regierungsrat bewusst Handlungsspielraum auf dem
Immobilienmarkt und stellt ihm dafiir mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz (FHG;

RB 611.1) eine Summe von maximal 80 Mio. Franken zur Verfugung (§ 54 Abs. 1
FHG). Zuvor betrug die Limite maximal 40 Mio. Franken (§ 17 aFHG).

Der Regierungsrat kann tber das Landkreditkonto in abschliessender Kompetenz
Grundstiickgeschéafte tatigen, die dem Finanzvermégen zuzuordnen sind (§ 54 Abs. 2
FHG). Im Einzelfall besteht damit keine betragsméssige Grenze fir einen vorsorglichen
Landerwerb — sofern die Maximallimite eingehalten ist —, was ein schnelles Handeln er-
moglicht. Davon machte der Regierungsrat mit dem vorsorglichen Erwerb der Liegen-
schaften Zircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld, Gebrauch.

3. Erforderliche Bereinigung des Landkreditkontos

Nebst der Tatsache, dass Finanzanlagen im Landkreditkonto nicht richtig aufgehoben
sind, spricht auch der Bestand des Landkreditkontos fiir eine Uberfiihrung der Liegen-
schaften ins Gbrige Finanzvermdgen.




Thurgau%%

3/6
3.1. Bestand Landkreditkonto

Die Limite von 80 Mio. Franken im Landkreditkonto wurde erst mit dem neuen FHG ge-
schaffen, das am 1. Januar 2024 in Kraft getreten ist (vgl. Kap. 2). Gemass altem FHG
betrug sie maximal 40 Mio. Franken. Daflr verfugte der Regierungsrat gestiitzt auf § 18
des alten Gesetzes Uber Strassen und Wege (aStrWG; RB 725.1) bis zum 30. Juni
2023 Uber die Méglichkeit, im Rahmen des Voranschlages unbeschrénkt vorsorglich
Land fur neue Strassen oder Wege des Kantons geméss Kantonalem Richtplan und fir
in Aussicht stehende Ausbau- oder Korrektionsvorhaben zu erwerben. Darauf wurde mit
der Revision des StrWG, die am 1. Juli 2023 in Kraft trat, verzichtet. Im Gegenzug
wurde das Landkreditkonto auf 80 Mio. Franken aufgestockt.

Zwischen den Botschaften zum FHG und StrWG besteht allerdings ein Widerspruch,
wie mit dem Bestand an vorsorglichem Landerwerb nach aStrWG zu verfahren ist. Ge-
mass Botschaft zum StrWG vom 17. Januar 2022 sollte der vorsorgliche Landerwerb
kiinftig Gber das Landkreditkonto abgewickelt werden. Demgegeniiber zeigte die Bot-
schaft zum FHG vom 10. Mai 2022 eine Integration aller bisherigen vorsorglichen Land
erwerbe in das Landkreditkonto auf. Unter Einbezug der Finanzkontrolle (Fiko) ent-
schied sich der Regierungsrat 2024 fur eine Auslegung nach FHG.

Mit der Integration des ganzen bisherigen vorsorglichen Landerwerbs nach aStrWG in
das Landkreditkonto wird allerdings die neue Limite von 80 Mio. Franken bereits tiber-
schritten. Der Regierungsrat liess daher ab Mitte 2024 den gesamten Bestand des vor-
sorglichen Landerwerbs analysieren. Dabei zeigte sich, dass insbesondere der Erwerb
der Liegenschaften Zurcherstrasse 331 und 333 in Frauenfeld sowie Grundstiicke fiir
den Ausbau der N23 das Landkreditkonto belasten. 2022 fand zudem eine systemati-
sche Neubewertung des Finanzvermdgens statt (§ 59 Abs. 2 FHG), wodurch sich der
Wert der Konten, die geméass Darstellung in Tabelle 1 (unten) dem Landkreditkonto zu-
zurechnen sind, um rund 12 Mio. Franken erhéhte.

Per 31. Dezember 2024 betrug der Zusammenzug aller bisherigen Konten rund 86 Mio.
Franken, womit die neue Limite des Landkreditkontos um rund 6 Mio. Franken tber-
schritten ist (siehe Tabelle 1). Das Landkreditkonto ist seitdem blockiert.

Konto- Objekt Stand
gruppe 31.12.24
1080.1000.0 Landkreditkonto 31'423'879
1080.6110.0  Grundstiicke Deponien Amt fir Raumentwicklung (ARE) 132'483
1080.6310.1  Grundstlcke Tiefbauamt (TBA) 43'464'620
1080.6510.0  Grundstiicke Amt fur Umwelt (AfU) 86'351
1080.6510.1  Grundstlicke Deponien Amt fur Umwelt (AfU) 3'049'295
1080.7310.2 Vorsorglich erworbene Grundstiicke allgemein 7'841'530
Total Zusammenzug aller Konten 85'998'158

Tabelle 1: Betrachtung relevante Kontogruppen per 31. Dezember 2024.
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Mit Blick auf die Rechnung 2025 soll das Landkreditkonto daher bereinigt werden. Dazu
wurden auch Verkaufsméglichkeiten eruiert. Fur einen Verkauf kommen jedoch nur we-
nige Grundstiicke in Frage, was zu keiner signifikanten Entlastung des Landkreditkon-
tos fuhrt. Nichtsdestotrotz sind die Amter aufgefordert, solche Verkaufe aufzugleisen,
siehe dazu Kapitel 5.

3.2 Vorgesehene Zusammenfiihrung

Die Vorgaben des neuen FHG miissen mit der Jahresrechnung 2025 vollzogen sein.
Die Integration aller bisherigen vorsorglichen Landerwerbe in das Landkreditkonto steht
also kurz bevor, weshalb nun der richtige Zeitpunkt fur die Uberfihrung der Liegen-
schaften Ziircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld, vom Landkreditkonto ins tbrige Fi-
nanzvermdgen ist.

Im Zuge der Totalrevision des FHG sind gemass § 21 Abs. 2 und Abs. 3 sowohl die Er-
folgsrechnung wie auch die Bilanz geméass Kontenrahmen nach HRM 2 abzubilden. Die
Konten der Erfolgsrechnung wurden fiir das Budget 2025 bereits umgestellt. Die Konten
der Bilanz kénnen erst nach dem Abschluss 2024 neu nach HRM 2 gegliedert werden.
Samtliche vorsorglich erworbenen Grundstticke im Sinne des Landkreditkontos gemass
§ 54 FHG (Tabelle 1) werden daher mit der Neugliederung der Bilanz in die neue Kon-
togruppe 1080, Abschnitt ,Grundstiicke Landkreditkonto®, zusammengefiihrt.

4, Zustindigkeiten des Grossen Rates fiir das vorliegende Geschift

Die Uberfiihrung von Grundstiicken aus dem Landkreditkonto ins ubrige Finanzvermo-

gen ist nicht von den gesetzlichen Bestimmungen zum Landkreditkonto abgedeckt. Ge-
regelt ist nur die Uberfithrung ins Verwaltungsvermégen (§ 54 Abs. 3-5 sowie § 30 und

§ 31 der Finanzhaushaltsverordnung [FHV; RB 611.11]).

Wo keine besonderen Vorschriften bestehen, richten sich die Kompetenzen fur Grund-
sticksgeschéfte nach den Bestimmungen der Kantonsverfassung (KV; RB 101). Aus

§ 39 Abs. 3i.V.m. § 45 Abs. 2 KV ergibt sich, dass der Regierungsrat fiir Geschafte mit
einem Wert bis und mit Fr. 500'000 zustandig ist. Geschéfte mit einem héheren Wert
fallen in die abschliessende Kompetenz des Grossen Rates. Fiir den Transfer der Lie-
genschaften Zircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld, im Wert von 14.3 Mio. Franken,
ist daher der Grosse Rat zustandig.

Das Referendum kommt geméss PHILIPP STAHELIN / RAINER GONZENBACH / MARGRIT
WALT, Wegweiser durch die Thurgauer Verfassung, 2. Aufl., Frauenfeld 2007, § 39N 9,
nicht zum Zuge, da sich bei Erwerb und Verausserung von Grundeigentum und ande-
ren dinglichen Rechten an Grundstiicken lediglich die Form der Vermégensanlage an-
dert, nicht aber das Staatsvermdgen.
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5. Ausblick kiinftige Bewirtschaftung Landkreditkonto

Unbestritten ist, dass das Landkreditkonto kiinftig aktiv bewirtschaftet werden muss.
Nach § 32 FHV erfolgt die Verwaltung der Grundstiicke im Landkreditkonto neu zentral
durch das Departement fur Bau und Umwelt (DBU). Angesiedelt wird sie voraussichtlich
2026 oder 2027 beim Hochbauamt (HBA) als Kompetenzzentrum fiir das Immobilien-
management. Bis dahin werden die Aufgaben an die bisher zustéandigen Amter dele-
giert.

Der Regierungsrat sieht vor, eine neue Praxis im Landkreditkonto zu etablieren, damit
Grundstiicke nicht Uiber Jahrzehnte darin verbleiben. Kénnen Parzellen nicht innert
nltzlicher Frist, d.h. zehn Jahre, ihrem Verwendungszweck zugefiithrt werden, sind sie
durch Beschluss des Regierungsrates oder des Grossen Rates ins (ibrige Finanzvermao-
gen zu uberfuhren oder aber zu veraussern. Ausgenommen davon sind begriindete
Ausnahmen, z.B. weil zeitintensive Mitwirkungsverfahren oder politische Prozesse ein
Projekt verzdgern.

Alle Amter, die vorsorglich Land erwerben, sind zudem angewiesen, ihre Bestande kon-
sequent zu bereinigen und dem Hochbauamt Grundstlicke zu melden, deren urspriingli-
cher Zweck nicht mehr realisiert werden kann, damit diese zu Marktpreisen veraussert
werden kénnen.

Gegenstand der Bereinigung des Landkreditkontos sind auch die Parzellen ,Ubertra-
gung der Spitalbauten® mit einem Volumen von rund 6.1 Mio. Franken. Mit der thurmed
Immobilien AG (TIAG) werden Gesprache gefiihrt, ob Interesse am Erwerb der Grund-
stiicke (Kauf- oder Baurecht) besteht. Ansonsten sind diese Positionen an Dritte zu ver-
aussern oder dem ubrigen Finanzvermégen zuzuordnen — unter Beriicksichtigung der
finanzrechtlichen Kompetenzen von Regierungsrat und Grossem Rat.

Bis die Limite des Landkreditkontos wieder eingehalten ist, hat der Regierungsrat den
Amtern &usserste Zuriickhaltung bei neuen Landverhandlungen auferlegt. Neue Belas-
tungen des Landkreditkontos sind bis dahin zu vermeiden.

6. Zusammenfassung

Mit den Renditeliegenschaften Zircherstrasse 331 und 333, Frauenfeld, enthalt das
Landkreditkonto Grundstiicke, die eigentlich dem {ibrigen Finanzvermégen zuzuordnen
sind. Diese Situation soll mit einem Beschluss des Grossen Rates bereinigt werden.

Der Beschluss fuihrt zu einer reinen Verschiebung innerhalb des Finanzvermégens, es
fliesst also kein Geld. Im Ubrigen kann nur mit dieser Bereinigung die Funktionsfahigkeit
des Landkreditkontos wieder hergestellt werden, da aktuell die Limite von 80 Mio. Fran-
ken Uberschritten ist.
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7. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Beschlussesentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns tber die Beschlisse in tibli-
cher Weise zu benachrichtigen.

s Regierungsrates

Der Staatsschreiber

63

Beilage:
- Beschlussesentwurf des Regierungsrates




