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Einfache Anfrage von Stefan Leuthold vom 10. September 2025 ,,Starkung der
Gemeindeautonomie bei Einbiirgerungen*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gemass Art. 37 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV; SR 101) ist Schweizerblirgerin oder Schweizerbirger, wer das Burgerrecht einer
Gemeinde und des Kantons besitzt. Der Bund regelt Erwerb und Verlust der Burger-
rechte durch Abstammung, Heirat und Adoption. Er regelt zudem den Verlust des
Schweizer Birgerrechts aus anderen Grinden sowie die Wiedereinburgerung (Art. 38
Abs. 1 BV). Er erlasst Mindestvorschriften tiber die Einblirgerung von Auslanderinnen
und Ausléndern durch die Kantone und erteilt die Einbirgerungsbewilligung (Art. 38
Abs. 2 BV). Das Bundesgesetz liber das Schweizer Birgerrecht (Blrgerrechtsgesetz,
BUG; SR 141.0) und die konkretisierende Verordnung Uber das Schweizer Burgerrecht
(Burgerrechtsverordnung, BuV; SR 141.01) normieren das Einbiurgerungsverfahren auf
Bundesebene. Zudem werden darin die Mindestvorschriften fur die kantonalen Verfah-
ren statuiert. Das Gesetz Giber das Kantons- und Gemeindeburgerrecht (KBUG;

RB 141.1) und die Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz iber das Kantons-
und Gemeindebiirgerrecht (KBuV; RB 141.11) regeln das Verfahren im Kanton Thur-
gau. In den Politischen Gemeinden gibt es teilweise noch eigene Einblrgerungsregle-
mente oder Merkblatter. Das Einbiirgerungsverfahren ist dreistufig. Zur Erlangung des
Schweizer Burgerrechts sind die Erteilung des Gemeindebirgerrechts, des Kantonsbur-
gerrechts und der Einblrgerungsbewilligung des Bundes vorausgesetzt. Es mussen da-
bei auf jeder Ebene sowohl formelle als auch materielle Einblirgerungsvoraussetzungen
erflllt sein.

Klar festzuhalten ist, dass der Kanton und nicht die Politische Gemeinde fur die Ertei-
lung des Kantonsburgerrechts zustandig ist. Diese Zusténdigkeit einer kantonalen Be-
hérde fur die Erteilung des Kantonsburgerrechts kann nicht ausgeschlossen werden.
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Gleichwohl Giberlasst das Bundesrecht dem kantonalen Gesetzgeber ein gewisses Er-
messen im Hinblick auf die Ausgestaltung der zustandigen kantonalen Behérde. In der
Praxis kann ein kantonales Parlament, die Kantonsregierung oder ein kantonales De-
partement die kantonale Behérde darstellen. Im Kanton Thurgau ist der Grosse Rat
diese kantonale Behorde (§ 13 Abs. 1 KBUG). Gemass § 63 Abs. 1 Ziff. 5 der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rates des Kantons Thurgau (GOGR; RB 171.1) berat die
Justizkommission die Gesuche um Erteilung des Kantonsbiirgerrechts vor. Sowohl der
Grosse Rat als auch die Justizkommission stellen in diesem Rechtsbereich eine rechts-
anwendende Behdrde dar und unterstehen in der Folge dem Amtsgeheimnis. Gemass
§ 15 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Thurgau (KV; RB 101) sind die Behoérden im
Verhaltnis zu Privaten sowie bei der Verwendung personenbezogener Daten im Rah-
men des Gesetzes an das Amtsgeheimnis gebunden.

Frage 1: Wie hoch ist der Anteil der Dossiers, welche von der Justizkommission
in den letzten 3 Jahren beanstandet oder zuriickgewiesen wurden?

Wie dargelegt, berat die Justizkommission Gesuche um ordentliche Einblirgerung vor.

Eine Zuriickweisung eines Gesuchs ist gesetzlich nicht vorgesehen. Vielmehr kann ein
Gesuch sistiert werden, sollten die gesetzlichen Bestimmungen im Einzelfall nicht voll-
umfanglich erfullt sein. Im Ergebnis hat aber entweder ein positiver oder negativer An-
trag zuhanden des Grossen Rates zu erfolgen. Eine Statistik Gber sistierte oder bean-

standete Gesuche wird nicht geftihrt.

Frage 2: Welches waren die haufigsten Beweggriinde dafiir?

Im Verfahren um ordentliche Einbirgerung haben die rechtsanwendenden Behérden
gemass § 5 Abs. 2 KBUG zu priifen, ob die Auslanderin oder der Auslander erfolgreich
in die értlichen, kantonalen und schweizerischen Verhaltnisse integriert ist (Ziff. 1), mit
den ortlichen, kantonalen und schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut ist (Ziff. 2),
keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt (Ziff. 3)
und geordnete persénliche und finanzielle Verhaltnisse aufweist (Ziff. 4). § 6 Abs. 1
KBuG fuhrt eine nicht abschliessende Liste von Integrationskriterien auf. Eine erfolgrei-
che Integration setzt insbesondere das Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung (Ziff. 1), die Respektierung der Rechtsordnung (Ziff. 2), die Fahigkeit, sich im All-
tag in Wort und Schrift in der deutschen Sprache mit den Behérden und der einheimi-
schen Bevdlkerung zu verstandigen (Ziff. 3), die gesicherte Teilnahme am Wirtschafts-
leben oder am Erwerb von Bildung (Ziff. 4) und die Férderung und Unterstutzung der In-
tegration der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des ein-
getragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Gber welche die elterliche Sorge
ausgeibt wird (Ziff. 5), voraus. Eine Aussage Uber die Haufigkeit der Beweggrunde fur
Beanstandungen oder Sistierungen der Justizkommission ist nicht méglich, da hierliber
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einerseits keine Statistik gefuhrt wird und andererseits das Amtsgeheimnis der Nen-
nung spezifischer Beweggriinde entgegensteht. Es kann jedoch festgehalten werden,
dass die Grlunde vielféltig sind und kein spezifisches Kriterium besonders haufig ursach-
lich ist.

Frage 3: Lasst sich der mit dem aktuellen Einbiirgerungsverfahren verbundene
Aufwand fiir den Kanton Thurgau beziffern?

Der gesamte Aufwand fir die Einburgerungsverfahren lasst sich nicht exakt beziffern,
da die Kosten fur die Tatigkeiten des Grossen Rates, seiner Justizkommission, der
Staatskanzlei und des Departementes fiir Justiz und Sicherheit im Bereich der Einbur-
gerungen nicht separat erhoben werden. Fir den Aufwand des Amtes fur Handelsregis-
ter und Zivilstandswesen (HZ) kann auf die Zahlen im Geschaftsbericht verwiesen wer-
den. Im Jahr 2024 betrug der Aufwand Fr. 445'510 (vgl. Geschaftsbericht Thurgau
2024, S. 221).

Frage 4: Wie viele Kantone haben die Zustiandigkeit fiir Einbiirgerungen auf die
Ebenen Gemeinden und Bund beschrankt?

Wie in den einleitenden Bemerkungen dargelegt, ist die Zustandigkeit einer kantonalen
Behdorde nicht wegbedingbar. Die Kantone Aargau, Appenzell Innerrhoden, Basel-Land-
schaft, Freiburg und Wallis kennen eine gleiche Zusténdigkeitsregelung wie der Kanton
Thurgau, die das kantonale Parlament als zustandige kantonale Behorde vorsieht. Die
Kantone Appenzell Ausserhoden, Basel-Stadt, Bern, Glarus, Graubiinden, Luzern,

St. Gallen, Schaffhausen, Solothurn, Uri, Zurich und Zug sehen dagegen den Regie-
rungsrat oder ein Departement als zusténdige kantonale Behorde vor. Gemass Nach-
frage beim Staatssekretariat fur Migration (SEM) ist diesem kein Kanton bekannt, wo
das Gemeindeburgerrecht automatisch auch das Kantonsbiirgerrecht beinhaltet.

Der Staatsschreiber
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