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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau
an den Grossen Rat
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Einfache Anfrage von Oliver Martin, Priska Peter, Eveline Bachmann und Beat
Stump vom 18. Februar 2026 ,,Auswirkungen des Vertragspakets Schweiz-EU
(EU-Unterwerfungsvertrag) auf Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion®

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Europaische Union (EU) ist bei den Agrarerzeugnissen die wichtigste Handelspart-
nerin der Schweiz. Der jahrliche Handel umfasst Agrarprodukte und Lebensmittel im
Wert von Uber 16 Mia. Franken.

Der Handel mit diesen Produkten ist Gegenstand des Abkommens zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft tber den
Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen vom 21. Juni 1999 (SR 0.916.026.81).
Dieses Landwirtschaftsabkommen war als Binnenmarktabkommen ebenfalls Gegen-
stand der Verhandlungen zum Vertragspaket Schweiz—EU. Im Schweizer Verhand-
lungsmandat war als Vorgabe formuliert, trotz der Integration von institutionellen Ele-
menten die Souveranitat der Schweizer Agrarpolitik sowie die bestehenden Zélle beizu-
behalten und eine Harmonisierung der Agrarpolitik auszuschliessen. Diese Ziele konn-
ten vollumfanglich erreicht werden. Gleichzeitig wurde von Schweizer Seite die Errich-
tung eines gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraums angestrebt, der alle pflanzen-
gesundheitsrelevanten, veterinar- und lebensmittelrechtlichen Aspekte entlang der Le-
bensmittelkette umfasst und den Marktzugang dadurch weiter erleichtert.

Aufgrund dieser Ausgangslage sind die Parteien in den Verhandlungen tubereingekom-
men, das Landwirtschaftsabkommen in zwei Teile zu gliedern: einen sogenannten
Agrarteil und einen Lebensmittelsicherheitsteil. Es konnte erreicht werden, dass im
Agrarteil die dynamische Rechtsiibernahme nicht anwendbar ist. Es soll aber ein Streit-
schlichtungsmechanismus mit einem Schiedsgericht zur Verfigung stehen, wobei je-
doch keine Rolle fir den Gerichtshof der EU vorgesehen ist. Zudem sind im Agrarteil
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keine Ausgleichsmassnahmen im Falle einer Verletzung eines anderen Abkommens
mdoglich. An den bestehenden Anhdngen des Agrarteils des Landwirtschaftsabkom-
mens wurden keine Anderungen vorgenommen. Sie werden auch in Zukunft weiterfunk-
tionieren und aktualisiert werden wie bisher.

Der Lebensmittelsicherheitsbereich umfasst einerseits die im Landwirtschaftsabkom-
men bereits bestehenden Bereiche Pflanzengesundheit, Futtermittel und Saatgut sowie
den Handel mit Tieren und tierischen Erzeugnissen. Andererseits wird darin neu auch
der Handel mit nichttierischen Lebensmitteln und die Zulassung von Pflanzenschutzmit-
teln geregelt. Indem dieselben Rechtsvorschriften zur Anwendung kommen, soll ein ge-
meinsamer Lebensmittelsicherheitsraum mit der EU geschaffen werden. Entsprechend
wird in diesem Bereich die dynamische Rechtslibernahme gelten. Die Schweiz wird den
gewunschten Zugang zur Europaischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) und
zu den relevanten Netzwerken der EU erhalten. Ebenso wird die Schweiz in das Zulas-
sungssystem fur Pflanzenschutzmittel der EU eingebunden werden. Ausnahmen verhin-
dern eine Senkung der in der Schweiz geltenden Standards, insbesondere in den Berei-
chen des Tierschutzes und der Gentechnik.

Frage 1: Welche konkreten Auswirkungen hatte ein institutionelles Rahmenab-
kommen mit der EU auf die landwirtschaftliche Produktion sowie die Lebensmit-
telproduktion im Kanton Thurgau?

Das Paket Schweiz—EU entspricht nicht mehr einem institutionellen Rahmenabkom-
men. Entsprechend gelten die institutionellen Elemente nicht mehr generell, sondern
sind fur die im Paket davon betroffenen Marktzugangsabkommen sektoriell geregelt.
Damit wurden Ausnahmen wie beispielsweise im Agrarteil moglich (siehe oben).

Aus dem Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens, in dem weiterhin dieselben Regeln
gelten wie bisher, sind keine Anderungen fiir die landwirtschaftliche Produktion und die
Lebensmittelproduktion im Kanton Thurgau zu erwarten, da die Schweiz bei der Ausge-
staltung ihrer Agrarpolitik weiterhin eigensténdig bleibt (keine Harmonisierung, Direkt-
zahlungen weiterhin méglich, Beibehaltung bestehender Grenzschutz). Auch die im
Lebensmittelsicherheitsteil enthaltenen Bereiche haben bereits im Rahmen des beste-
henden Landwirtschaftsabkommens (Bilaterale I) in vielen Bereichen eine Angleichung
an das EU-Recht erfahren. Die Schweiz hat bisher zu den einschléagigen Bestimmungen
des EU-Rechts gleichwertiges eigenes Recht erlassen, das zu den gleichen Ergebnis-
sen fuhrt. Neu ware das relevante EU-Recht im Lebensmittelsicherheitsteil direkt an-
wendbar. Die Anderungen fiir die Produktion sind jedoch gering, zumal bestehende
Schweizer Standards wie erwahnt nicht gesenkt werden sollen.

Die im ganzen Lebensmittelsicherheitsraum geltenden rechtliche Grundlagen schaffen
Planungssicherheit fur Produzentinnen und Produzenten sowie flr die gesamte
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Wertschopfungskette der Land- und Ernahrungswirtschaft. Schweizer Lebensmittel-
produzentinnen und -produzenten profitieren von einer erleichterten Beteiligung am EU-
Binnenmarkt, und die Zusammenarbeit bei der Zulassung von neuartigen Lebensmitteln
wird gestarkt. Unternehmen, die ihre Produkte in der Schweiz und in der EU in Verkehr
bringen, profitieren, weil sie sowohl in der Schweiz als auch in der EU jederzeit den glei-
chen Regelungen unterstellt sind. Damit erlibrigen sich zum Beispiel Anpassungen der
Verpackungen oder der Rezeptur.

Der Zugang zur EFSA und zu den europaischen Warn- und Kooperationssystemen er-
maoglicht der Schweiz, Risiken in der Lebensmittelkette effizienter zu identifizieren und
zu bekampfen. Dies kann auch den Produzenten dienen, indem beispielsweise rascher
vor gesundheitlich bedenklichen Futtermitteln fur Nutztiere gewarnt werden kann.

Frage 2: Miissen Vorschriften fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auch dann ein-
gehalten werden, wenn die Produkte ausschliesslich im Inland vermarktet und
produziert werden?

Das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit fihrt zu einem gemeinsamen Lebensmittel-
sicherheitsraum zwischen der EU und der Schweiz, wo in den definierten Bereichen
dieselben Regeln gelten, die allerdings schon heute in den meisten Fallen deckungs-
gleich waren. Ansonsten gilt wie bisher: Fir den Schweizer Markt produzierte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse sind nach den Vorschriften des Schweizer Rechts zu produzie-
ren. Waren fur einen Drittmarkt missen den dortigen Vorschriften genligen.

Frage 3: Wie wiirden sich die EU-Bestimmungen wie zum Beispiel Pflanzen-
schutz, Tierhaltung oder Lebensmittelstandards, die nach aktuellem Stand liber-
nommen werden miissten, auf die Thurgauer Landwirtschaftsbetriebe auswirken?

Gestutzt auf das neue Protokoll Lebensmittelsicherheit wiirden kiinftig Vorschriften der
EU zur Sicherheit von Lebensmitteln sowie zu deren Herstellung und Verarbeitung not-
wendiger Stoffe direkt anwendbar, wobei die Schweiz solchen Rechtsentwicklungen je-
weils immer zustimmen muss. Entsprechende Fragestellungen wiirden somit kiinftig
auch in der Schweiz direkt nach EU-Recht beurteilt. Der bisherige Umweg tiber den au-
tonomen Nachvollzug eriibrigt sich. Damit entsteht ein europaischer Raum der Lebens-
mittelsicherheit, wobei dieser Begriff weit zu verstehen ist. Mogliche Auswirkungen auf
Landwirtschaftsbetriebe sind nachfolgend beispielhaft aufgefiihrt:

- Im Vergleich mit den aktuellen Vorgaben andert sich beispielsweise fir einen
Mastbetrieb bei den Anforderungen an Hygiene und Riickverfolgbarkeit nichts. Bei
einem Verstoss stutzen sich amtlich verfugte Massnahmen jedoch kiinftig gegebe-
nenfalls direkt auf EU-Recht und nicht mehr auf schweizerisches Recht.
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—  Via autonomem Nachvollzug beteiligt sich die Schweiz schon heute am sogenann-
ten européischen Pflanzengesundheitsraum. Dessen Ziel ist der (grenziiberschrei-
tende) Verkehr von gesundem Pflanzenmaterial mit dem bestehenden Pflanzen-
pass-System sowie die koordinierte Bekdmpfung von Pflanzenschadlingen und
Pflanzenkrankheiten. Hier sind mehr Kontrollen vorgesehen, was fir die Betriebe
auch zu grésserem finanziellem Aufwand fiihrt. Die Schweiz erhalt mit dem Paket
Schweiz-EU jedoch vollen Zugang zu diesem Pflanzengesundheitsraum, was die
Vorwarnzeiten verbessert, bessere Stichproben an der Grenze erlaubt, die Versor-
gung mit gesundem Saatgut und Pflanzmaterial verbessert und Absatzmarkte fiir
Schweizer Saatgut eréffnet.

—  Die Schweiz wird neu in das Européaische Zulassungsverfahren fir Pflanzen-
schutzmittel (Wirkstoffe und Produkte) eingebunden. Die Bewilligung der Wirk-
stoffe erfolgt auf EU-Niveau, wobei die einzelnen Lander — kiinftig also auch die
Schweiz — mitreden kénnen. Die Zulassung der einzelnen Pflanzenschutzprodukte
erfolgt auf Landerebene. Landwirtschaftsbetriebe werden daher Zugang zu den-
selben Pflanzenschutzmitteln haben wie ihre europaischen Pendants und somit
besser fur die Bekampfung von Schadorganismen geristet sein. Die Auswirkun-
gen eines Produktes auf das Trinkwasser muss die Schweiz jedoch weiterhin au-
tonom prufen. Die Schweiz kann fir ein Produkt zuséatzliche Auflagen machen, um
damit ihren rechtlich vorgesehen Schutz des Trinkwassers umzusetzen.

Frage 4: Die EU-Verordnung Nr. 852/2004 besagt, dass der Verkauf von selbst zu-
bereiteten oder gebackenen Nahrungsmitteln nur aus zertifizierten Kiichen er-
laubt ist und samtliche Inhaltsstoffe deklariert werden miissen. Wenn die vorher
genannte Verordnung nun Teil des EU-Rahmenabkommens wird, wie wiirde sich
deren Umsetzung auf Vereinsanlasse, Dorffeste, Marktstande an Wochenmarkten,
Hofladen usw. auswirken?

Die EU-Verordnung 852/2004 wurde bereits im Rahmen des geltenden Landwirtschafts-
abkommens gleichwertig in die Schweizer Gesetzgebung, insbesondere in die Hygiene-
verordnung (Verordnung des EDI Uber die Hygiene beim Umgang mit Lebensmitteln
[Hygieneverordnung EDI, HyV; SR 817.024.1]), uberfuihrt. Das Schweizer wie auch das
EU-Recht sehen darliber hinaus fur die sogenannte ,direkte oder gelegentliche* Abgabe
von Lebensmitteln Erleichterungen vor. Durch die Ubernahme der EU-Verordnung
852/2004 in das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit im Rahmen des Pakets Schweiz—
EU wird sich daher fur Hofladen, Marktfahrerinnen und -fahrer, Vereinsanlasse oder
beispielsweise fur den Verkauf von Kuchen an einem Schulfest in der Praxis gegenuber
heute nichts andern. Vereine und wohltatige Organisationen brauchen zudem keine Be-
willigung und handeln in Selbstkontrolle.
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Frage 5: Welche Massnahmen plant der Regierungsrat, um die Interessen der
thurgauischen Landwirtschaft und der Direktvermarkter in den Bundesverhand-
lungen zu vertreten?

Der Regierungsrat wird weiterhin die bestehenden Méglichkeiten der Mitwirkung und
der Interessensvertretung wahrnehmen, sei dies durch Stellungnahmen zu Vernehmlas-
sungen des Bundes oder im Rahmen der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) und
der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren (LDK).

Der Bundesrat anerkennt die Bedeutung der Einbindung der Kantone. Deren Mitwirkung
im Bereich der institutionellen Elemente wird in einer Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Kantonen geregelt. Diese wird derzeit gemass dem Auftrag des Bundesrates
vom 15. Oktober 2025 ausgearbeitet.

Fur die innenpolitische Umsetzung werden die Interessen der thurgauischen Landwirt-
schaft und die Interessen aller Akteure entlang der ganzen Lebensmittelkette auch in
den spezifischen interkantonalen Fachgremien eingebracht.

@ent dg(l?@v’jungsrates

Der Staatsschreiber
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