Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 50 vom 25. Marz 2015

5. Interpellation von Daniel Vetterli vom 12. Marz 2014 "Schulleitungen in kleinen
Schulgemeinden” (12/IN 18/231)

Beantwortung

Prasidentin: Die Antwort des Regierungsrates liegt schriftlich vor. Der Interpellant hat
das Wort zu einer kurzen Erklarung, ob er mit der Beantwortung zufrieden ist.

Vetterli, SVP: Ich danke dem Regierungsrat fir die Beantwortung der Interpellation. Im
Sommer 2009 lief die Frist fur die EinflUhrung der geleiteten Schulen im Kanton Thurgau
ab. Der Kanton hat sich bezuglich der Frage, wie die Schulen heute professionell geflihrt
werden sollen, flir das Modell der geleiteten Schulen entschieden, unabhangig von der
Grosse der Schulen. In der Voraussicht, dass die Umsetzung dieses Modells, besonders
in kleinen Schulen, anspruchsvoll sein wird, hat der Grosse Rat entschieden, dass die
Leitung in gewissen Fallen von Behordenmitgliedern wahrgenommen werden kann. Seit
der EinfUhrung dieses Modells sind sechs Jahre vergangen und ich wirde eine auf den
Antworten des Regierungsrates basierende Standortbestimmung begrissen. Ich bean-
trage Diskussion.

Abstimmung: Diskussion wird mit grosser Mehrheit beschlossen.

Diskussion

Vetterli, SVP: Die Antwort des Regierungsrates bestatigt, dass sich die Umsetzung nach
wie vor sehr anspruchsvoll gestaltet. Wenn der Schulprasident mit einem Pensum von
10 % den Schulleiter, der in einem 15 %-Pensum arbeitet, fihren soll, ist es schwierig,
eine professionelle Schulfihrung zu gewahrleisten. Die Abwanderung von Schulleiterin-
nen und Schulleitern an Schulen mit h6herem Pensum und die damit verbundene Fluk-
tuation in kleineren Schulgemeinden erschwert den Aufbau einer professionellen Fih-
rung zusatzlich. Dies flhrt in vielen Fallen dazu, dass zu hohe Pensen angepriesen wer-
den. So leistet sich eine kleine Schulgemeinde notgedrungen ein 50 %-Pensum fir zwei
Primarschulklassen und einen Kindergarten. Unsere Schule hat sich nach mehreren
Wechseln in der Schulleitung dem von Behdrden geleiteten Modell zugewandt. Erstaunt
wurde festgestellt, dass dieser Fihrungsform innerhalb des Departementes mit sehr viel
Skepsis begegnet wird. Als Gegenargument wurde beispielsweise geltend gemacht,
dass die Trennung zwischen strategischer und operativer Komponente nicht gewahrleis-
tet sei. Man denke nun jedoch einmal an die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
unserer Regionen. Eine Firma mit funf bis zehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu fin-
den, welche uber einen Verwaltungsrat und einen Chief Executive Officer (CEQO) verfugt,
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ist eine schwierige Aufgabe. Die Firmen gehen aber trotzdem strategischen und operati-
ven Tatigkeiten nach, welche sie hoffentlich genau unterscheiden. Benedikt Weibel, der
CEO der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB), hat an einem Vortrag vor Schulleite-
rinnen und Schulleitern postuliert, dass zur Effizienzsteigerung und Kosteneinsparung in
der Fuhrung eine Fuhrungsebene des Unternehmens eliminiert werden musse. Ich er-
achte es deshalb als sehr wichtig, nur genau so viele Fuhrungsebenen einzusetzen wie
notig. Weiter steht der Rekursweg des von Behorden geleiteten Modells in der Kritik. Es
sei nicht gewahrleistet, dass nach dem Entscheid der Schulleitung eine Behdrde als ers-
te Instanz folgt. Meines Erachtens ist ein derartiges Verfahren in so kleinen Einheiten le-
diglich eine Alibilibung. In meinen 14 Jahren Erfahrung hatten wir es zwar noch nie mit
einem Rekurs zu tun, aber selbstverstandlich wiirde sich der Schulleiter mit dem Prasi-
denten und der Behorde absprechen, sollte sich tatsachlich einmal eine so brenzlige Si-
tuation ergeben, die einen Entscheid mit Rekursmoglichkeit gegen den Willen der Eltern
nach sich ziehen wurde. Mit der Antwort zur achten Frage bin ich nicht einverstanden. Es
gehort zu den Aufgaben der Schulaufsicht, bei der Einflhrung des behdérdengeleiteten
Systems genau hinzuschauen und je nach Fall Auflagen zu machen, die den Einkauf von
Kompetenzen fordern. Unser Fall gestaltet sich so, dass die Person, welche die Schullei-
tung wahrnimmt, nicht Gber die nétige padagogische Kompetenz verfiigt und sich des-
halb diesbezuglich mit einer padagogischen Beraterin verstarken muss. Es ist keine
Einmischung in die Hoheit der Schulgemeinden, wenn Behérden auf der Suche nach
kompetenten Personen von der Schulaufsicht unterstitzt werden. Abschliessend mochte
ich den Verantwortlichen des Departementes fur Erziehung und Kultur (DEK) fir die
konstruktiven Kontakte innerhalb des Jahres seit der Einreichung der Interpellation dan-
ken. Ich glaube, dass wir uns auf einem guten Weg befinden. Das Anliegen, gemass
welchem in speziellen Fallen andere Fuhrungsmodelle etabliert und umgesetzt werden
mussen, hat Gehér gefunden.

Hugentobler, SP: Ich danke dem Regierungsrat fiur die Beantwortung der Interpellation.
Die Moglichkeit, behdrdengeleitete Schulen zu flhren, ist ein typischer Hofknicks vor den
thurgauischen Verhaltnissen. Diese Passage wurde damals in der vorberatenden Kom-
mission unter dem Prasidium der heutigen Departementschefin eingefiigt. Nattrlich kann
eine behdrdengeleitete Schule funktionieren, wobei das Gelingen sehr personenabhan-
gig ist. Deshalb bin ich froh darUber, dass gemass der Verordnung des Regierungsrates
diese Bewilligung nur "ad personam" erteilt wird und nicht der gesamten Schulgemeinde.
Auch in dieser Thematik begegnet uns das friihlingshaft zwitschernde LUP-Vgelchen.
Einmal mehr zeigt sich, dass die LUP ein flachendeckender Unsinn darstellt. Beurtei-
lungsgrundlagen fehlen oder man muss in mihsamer Art und Weise Zahlen nachrennen,
die ansonsten ohne Umschweife erhoben worden waren. Dass behdrdengeleitete Schu-
len vom Kanton gleich behandelt werden wie alle Ubrigen Schulen, ist klar. Eine beson-
dere Betreuung kommt meines Erachtens nicht in Frage. In dieser Hinsicht haben wir es
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mit einem weiteren thurgauischen Phanomen zu tun. Zuerst wird auf die Gemeindeauto-
nomie gepocht, in deren Rahmen Kleinstgebilde moglich sein sollen. Kurz darauf ertont
der Ruf nach Unterstitzung durch den Kanton. Ich erkenne bezlglich der Thematik die-
ser Interpellation keinen Handlungsbedarf, mochte jedoch erwahnen, dass ich die Bil-
dung von lebensfahigen Volksschulgemeinden winsche und unterstitze.

Feuz, CVP/GLP: Die CVP/GLP-Fraktion dankt dem Regierungsrat flr seine ausfuhrliche
und schlissige Beantwortung der Interpellation. Ich betone an dieser Stelle ausdrticklich,
dass es den Schulgemeinden Uberlassen ist, ihre Organisationsform autonom zu wahlen
und die gesetzlich verankerte Maoglichkeit von behodrdengeleiteten Schulen besteht.
Durch die Bewilligungspflicht aller geleiteten Schulen ist in jedem Fall gewahrleistet,
dass alle Schulen, also auch die behérdengeleiteten Schulen, die nétigen Anforderungen
erfillen. Wir sehen keinen Unterschied bezlglich der Schul- und Unterrichtsqualitat zwi-
schen grossen, kleinen, behdrdengeleiteten oder anders organisierten Schulen. Ubri-
gens gibt es sowohl in kleinen als auch in grossen Schulen immer wieder kontroverse
Diskussionen zwischen Schulleitung und Behorde, beispielsweise, wenn es um die an-
gebrachte Hohe des Schulleitungspensums geht. Die CVP/GLP-Fraktion erkennt aktuell
keinen weiteren Handlungsbedarf im Bereich der Schulorganisation.

Schaffer, SVP: Die SVP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die Beantwortung der In-
terpellation. Fur kleine Schulen mit einem niedrigen Schulleiterpensum ist die Anstellung
einer Schulleitungs-Person eine grosse Herausforderung. Nicht immer gelingt es, eine
interne Lehrperson daflir zu gewinnen und flur externe Schulleitungs-Personen sind Pen-
sen unter 40 % nur wenig attraktiv. Sowohl der Kanton als auch die Gesellschaft fordern
eine professionelle Fihrung der Schulen. Das Schulleiterpensum wird berechnet gemass
der Formel in § 19 der Verordnung des Regierungsrates. Das Pensum fir Schulen mit
weniger als 100 Schulkindern ist tatsachlich knapp bemessen. Viele Schulgemeinden
runden das Pensum mit 10 % bis 20 % auf, vor allem, wenn ihnen der Wert der Arbeit
der Schulleiterin oder des Schulleiters bewusst geworden ist. Fur kleine Schulen ist die
gute Abdeckung des Tagesgeschafts durch die Schulleitung sehr wichtig. Auch die Or-
ganisation der Landschulgemeinden mit mehreren Schulhdusern ist in Frage gestellt. So
wurde letztes Jahr in der Primarschulgemeinde Homburg von drei Schulstandorten auf
zwei Schulzentren mit Stufenschulhdusern reduziert. Die Behdrde der Primarschule Her-
dern-Dettighofen hat ein Gutachten in Auftrag gegeben, um herauszufinden, welcher der
drei Schulstandorte sich am besten als alleiniges Schulzentrum eignen wirde. Das Zu-
sammenlegen der Schulteams zieht eine Vereinfachung fir die Fihrung nach sich. Aber
nicht immer sind die Strukturen fir eine Veranderung gegeben oder die Blirgerinnen und
Barger wollen nichts davon wissen. Die Gemeinde von Kantonsrat Vetterli und drei wei-
tere Primarschulgemeinden gehen den Weg der behodrdengeleiteten Schule. Das zeugt
von einer engagierten und selbstbewussten Behorde. Die grosste Herausforderung be-
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steht, wenn der Rucktritt eines mit Schulleiterfunktionen ausgestatteten Behdrdenmit-
glieds ansteht. Innerhalb der Schulgemeinde eine passende Personlichkeit mit densel-
ben Voraussetzungen zu finden, ist keine leichte Aufgabe. Betrachte ich die Entwicklung
der letzten 14 Jahre, sind die Anforderungen an die Behdérden massiv gestiegen. Heute
muss die Schulbehoérde, beziehungsweise der Prasident oder die Prasidentin die Schul-
leitung fUhren. Ich wage diesbezlglich die Behauptung, dass die eine oder andere
Schulbehdrde an ihre Grenzen stésst und sich beim einen oder anderen Geschaft viel-
leicht sogar Uberfordert flhlt. Das Amt flr Volksschule Uberwacht die Schulen mit Hilfe
der Schulaufsicht. Zweimal pro Jahr findet mit dem Prasidium und der Schulleitung ein
Semestergesprach statt. Es liegt im Ermessen der Schulaufsicht, hier eine engmaschige-
re Betreuung zu bieten, wenn es der Einhaltung der Schulqualitat dienlich ist. Das Enga-
gement der Burgerinnen und Burger einer Schulgemeinde ist das, was zahlt. Sie sind
diejenigen, die es in der Hand haben, mit innovativen Ideen eine Schule auf unkonventi-
onelle Art zu fihren. Das Volksschulgesetz sieht diese Mdglichkeit vor und das Amt fur
Volksschule kann den autonomen Schulen diese Aufgabe nicht abnehmen.

Bragger, GP: Mit den Worten "Schluss mit Schulleiter verheizen" Gberschrieb das Tag-
blatt am 29. Marz 2014 einen Artikel Uber die Versammlung der Primarschulgemeinde
Regio Marwil. Schulprasident Felix Diggelmann begriindete den "Systemwechsel" hin
zur behoérdengeleiteten Schule unter anderem damit, dass Marwil innert kurzer Zeit drei
Schulleitungs-Personen "verheizt" habe. Klnftig werde die Schule direkt von der Behor-
de geleitet. Man ist geneigt festzustellen, dass da der Wurm drin stecke. Die Allegorie
mit dem Wurm hat auch der Interpellant verwendet, einleitend zu seinem Vorstoss. Eine
Frage ware nun, um welche Art Wurm es sich handelt und weshalb dieser Schadling
vorzugsweise kleine Schulgemeinden befallt. Kantonsrat Vetterli richtete acht Fragen an
den Regierungsrat, deren Beantwortung in den Vorbemerkungen fast ebenso viel Raum
einnimmt wie die Antworten auf die konkreten Fragen des Vorstdssers. In den Vorbe-
merkungen ist die Rede von Anzeichen und Empfehlungen, und Formulierungen wie "in
der Regel" kommen mehrmals vor. Was wir in der Antwort des Regierungsrates bestatigt
sehen und alle eigentlich schon wissen, sind folgende drei Punkte: 1. Die Trennung von
operativen und strategischen Aufgaben gestaltet sich nicht ganz einfach. 2. Die Effizienz
kann aufgrund von Kleinstpensen leiden. 3. Im nicht naher beschriebenen Konfliktfall
fehlt eine Instanz innerhalb der Schulgemeinde und meines Erachtens stellt sich diesbe-
zuglich auch die Frage nach einer sauberen Gewaltentrennung. Einmal davon abgese-
hen, war mir zuerst nicht restlos klar, was der Interpellant mit seinem Vorstoss eigentlich
will. Da er aber selber einer der vier behdrdengeleiteten Primarschulgemeinden als Pra-
sident und Schulleiter vorsteht, gehe ich davon aus, dass er eine Lanze fir die kleinen
Schulgemeinden brechen mdchte. Dabei sprechen die Zahlen des DEK eigentlich gegen
diese kleinen Schulgemeinden. So werden beispielsweise in den Jahren 2012 und 2013
klar hohere Fluktuationen bei den Schulleitungen ausgewiesen. Ferner |asst die Tatsa-
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che, dass nur 25 von 36 Schulleitungen mit einem Minimalpensum von weniger als 45 %
auch tatsachlich ein derartiges Pensum besetzen, Zweifel an der Praktikabilitat von Mi-
nimalpensen aufkommen und provoziert die Frage, mit welchen Mitteln denn in den elf
angesprochenen Fallen die Pensen auf mindestens 45 % erhdht werden. Im Bildungsbe-
richt 2013 heisst es auf Seite 36: "In manchen Fallen gewahren die Schulgemeinden den
Schulleitungen Pensen Uber der kantonalen Minimalvorgabe, unter anderem weil sie zu-
satzliche Arbeiten Ubernehmen (z.B. FlUhrung Hauswarte etc.)". Weiter steht im Bil-
dungsbericht, dass Entlastung die Bildung grésserer Schulgemeinden nach sich ziehen
kénne. Das Amt fur Volksschule plane eine Arbeitsgruppe, die sich mit Supportmdglich-
keiten bei Fusionierungsprozessen und der Optimierung von Schulgemeindestrukturen
beschaftigen werde. In den Richtlinien des Regierungsrates 2012-2016 ist auf Seite 105
im Kapitel 6.3.2.2 unter Massnahmen folgender Satz nachzulesen: "Der demokratisch
wachsende Zusammenschluss von Schulgemeinden (...) wird durch Beratung und durch
Beitragsleistungen unterstitzt." Vielleicht fehlen jedoch zur Umsetzung dieser Absichts-
erklarung die notigen personellen und finanziellen Ressourcen, was angesichts der ak-
tuellen Sparibungen nicht weiter verwundern wuirde. Aus eigener Erfahrung weiss ich,
dass kleine, behdrdengeleitete Schulen selbstverstandlich auch organisatorische Vorteile
haben konnen. In der Regel sind die Wege kurzer, die Handlungsmaoglichkeiten direkter
und man kennt sich. Unter anderem diese Erkenntnis dlrfte der Hintergrund sein fur die
Fragen vier bis acht des Interpellanten, in denen er nach dem Support des Amts flr
Volksschule fur behérdengeleitete Schulen fragt. Dazu halt sich der Regierungsrat mei-
nes Erachtens auffallig zurlick, was den Schluss nahelegt, dass das Amt fur Volksschule
Fusionen von Schulgemeinden zwar begrissen wirde, das heisse Eisen aber lieber
nicht anfasst und die kleinen, mithin behérdengeleiteten Schulen selber im Teich rudern
lasst. Diese ambivalente Haltung des Regierungsrates hinterlasst bei mir einen etwas
schalen Nachgeschmack. Die GP-Fraktion wiinscht sich ein klares Bekenntnis zur einen
oder anderen Seite, zumal die Richtlinien des Regierungsrates und der Bildungsbericht
in dieser Hinsicht Klartext reden.

Wehrle, FDP: Interessant sind die Fragen des Interpellanten, Kantonsrat Vetterli, zum
Thema "Schulleitungen in kleinen Schulgemeinden" allemal. Ebenso interessant sind die
Antworten des Regierungsrates. Nur die Betrachtung der Fakten, deren Analyse und die
Schlisse, welche man daraus zieht, sind alles andere als einfach. Je nach Betroffenheit
ist die Betrachtungsweise zudem sehr unterschiedlich. Ich fiihre als Beispiel den ersten
Punkt an. Es ist erstaunlich, dass von den 36 kleinen Schulgemeinden, welche weniger
als das minimale 45 %-Schulleitungs-Pensum anbieten kénnen, nur deren 25 auch tat-
sachlich ein kleineres Pensum einsetzen. Ob das korrekt ist, stellt die eine Sache dar.
Andererseits haben die Schulleiterinnen oder Schulleiter in den anderen elf Schulge-
meinden weniger zu leisten und bekommen von ihren Behorden aber dennoch ein Pen-
sum von 45 % entschadigt. An diesem Beispiel Iasst sich gut erkennen, dass auch nach
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der Einfihrung des Schulleitungsmodells im Jahr 2007 in der Praxis noch einige Dinge
nicht so funktionieren, wie sie urspringlich angedacht waren. Zum Thema Schulleitun-
gen kdnnte man sich noch weitere Gedanken machen und weitere Fragen stellen. Sind
kleinere Pensen fur die Leitung von kleinen Schulen wirklich so praxisfremd? Sind zwei
Chefs, eine Schulleiterin und ein Schulprasident, fur kleinste Schulgemeinden mit funf
bis acht Lehrpersonen nicht zu viel des Guten? War das alte System, wo die strategi-
sche und operative Flhrung in den Handen der Schulbehérde lag, wirklich so untaug-
lich? Kann und soll sich die Schulbehérde tatsachlich nur auf die strategischen und fi-
nanziellen Belange beschranken? Wie weit ist es nicht auch deren Aufgabe als Volksver-
treterinnen und Volksvertreter, den Puls der Dorfschule zu spiren, selber Schulbesuche
vorzunehmen und das Lern- und Betriebsklima zusammen mit allen Angestellten aktiv
mitzupragen? Wie steht es eigentlich um die Einflussnahme der Schulbehérden bei der
Anstellung von neuen Lehrpersonen? Gibt es diesbezliglich Unterschiede zwischen
grossen und kleinen Schulgemeinden? Die Liste der Fragen liesse sich beliebig fortflih-
ren. Das sind Fragen Uber Fragen, welche nicht so schnell und einfach zu beantworten
sind. Klar ist jedoch, dass die Kunden, also die Eltern und Kinder, erwarten durfen, dass
die leitenden Personen ihre Aufgabe mit Engagement und Kénnen erflllen, unabhangig
von der Funktion, der Struktur des Arbeitsverhaltnisses und des Pensums der verschie-
denen Fuhrungskrafte an unserer Volksschule. Fur die solide Ausbildung unserer Kinder
und Jugendlichen sind primar die Leistungen der Lehrerinnen und Lehrer massgebend
und nicht der organisatorische Rahmen der Schule. Ob die Lehrpersonen in einer klei-
nen, behdrdengeleiteten Primarschule unterrichten oder an einer top-organisierten, gros-
sen Volksschulgemeinde mit mehreren Schulleiterinnen und Schulleitern, ist dabei einer-
lei. Relevant ist in allererster Linie ihre Leistung und das, was sie den Schulerinnen und
Schulern wahrend der elf Schuljahre mit auf den Lebensweg geben. So betrachtet kdn-
nen nach Ansicht der FDP-Fraktion die Schulstrukturen im Thurgau durchaus unter-
schiedlich sein und bleiben. Der Heterogenitat der Schulgemeinden im Iandlichen Thur-
gau soll einerseits mit Flexibilitat und Augenmass Rechnung getragen werden, anderer-
seits soll man sich auch Veranderungen und Fusionen in Richtung Volksschulgemeinde
oder gar Einheitsgemeinden nicht verschliessen. Letztlich muss auch in der Bildung je-
der Franken effizient eingesetzt werden. Die vielen Millionen Franken sollen in erster Li-
nie bei der Schulerschaft Wirkung erzielen. Sechs Jahre nach der offiziellen Umstellung
auf das neue Schulleitungs- und Flhrungssystem an Thurgauer Volksschulen ware eine
Standortbestimmung angebracht, da es Anzeichen daflr gibt, dass immer mehr Geld in
die Fuhrungsetagen unserer Schulen fliesst. Wie auch in anderen Firmen gilt es, die Effi-
zienz des Systems kritisch zu hinterfragen. Gerne erwartet die FDP-Fraktion im nachsten
Bildungsbericht eine diesbezlgliche Analyse und Beurteilung durch den Regierungsrat.

Gunter, EDU/EVP: Ich danke dem Regierungsrat fur die Beantwortung der Interpellation.
Ein Schulleitungspensum in einer kleinen Schule hat ein Jobprofil, das Enthusiasmus
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voraussetzt. Diese Pensen sind ansonsten wenig attraktiv. Deshalb wird in der Verord-
nung ein Sockelpensum von 10 % vorgeschrieben. Gleichzeitig sind die kleinen Einhei-
ten aber auch gut zu Uberblicken und die Wege kurz. Flir Schulgemeinden, Schulleite-
rinnen und Schulleiter gilt es, gute Losungen zu finden. Diese Herausforderungen wer-
den ganz unterschiedlich gemeistert. Der Interpellant bezieht sich in seiner Interpellation
auf den Spezialfall der behdrdengeleiteten Schule. Dieses Modell wird vom DEK eher
geduldet, als dass es erwinscht ware, da dieselbe Person auf der strategischen und
operativen Ebene tatig ist. Diese Situation setzt eine Person voraus, die sich dessen be-
wusst ist und die Fahigkeit hat, damit umzugehen. Deshalb muss dafir auch eine Bewil-
ligung eingeholt werden. Wir schatzen das Bestehen dieser Moglichkeit und wir aner-
kennen, dass dieses Modell effizient und gut funktionieren kann. Die professionelle und
flexible Begleitung und Unterstitzung der Schulaufsicht ist hier besonders gefragt. Im
Sinne einer Chancengleichheit der Lehrpersonen in der férderorientierten Begleitung be-
grussen wir es, dass bei behdrdengeleiteten Schulen eine externe Beratung erfolgt. Die
Autonomie, welche der Kanton den Schulgemeinden zugesteht, ist gross. Wie vom Re-
gierungsrat ausgefuhrt, werden die Konzepte in jeder Schulgemeinde von der Schullei-
tung erarbeitet. Dies bedeutet flr die Schulleiterinnen und Schulleiter in kleinen Gemein-
den einen unverhaltnismassigen Aufwand. Kénnte das Amt flr Volksschule diesbezlg-
lich unterstitzend wirken, damit der Aufwand dem Pensum entspricht? Die EDU/EVP-
Fraktion erkennt keinen weiteren Handlungsbedarf.

Regierungsratin Knill: Der Appetit auf allfallige Veranderungen betreffend die Organisa-
tion oder Einsatzmoglichkeiten der Schulleitungen und der Rahmenbedingungen scheint
gering zu sein. Behordengeleitete Schulen sind weiterhin mdglich, was ganz klar dem
Willen des Gesetzgebers entspricht. Die Qualitdtsanforderungen und Rahmenbedingun-
gen sind von allen Schulen einzuhalten und werden ungeachtet der jeweiligen Organisa-
tion oder Grosse eingefordert. Dass fir verschiedene Schulen unterschiedliche Rah-
menbedingungen gelten sollen, auch bezuglich der Qualitat, muss unbedingt vermieden
werden. Es wurde darauf hingewiesen, dass bei den behdrdengeleiteten Schulen ein
Augenmerk darauf gerichtet werden musse, dass in Personalunion keine Unvereinbar-
keiten oder Zustandigkeitskonflikte entstehen kdnnen. Die entsprechenden Aufgaben
mussen sauber getrennt werden. Das Gesetz schreibt vor, dass die Schulbehérde die
den Schulleitungen vorgesetzte Instanz darstellt und auch die gesamte Personalfihrung
zu ubernehmen hat. Im Volksschulgesetz sind jene Bereiche aufgefuhrt, die nicht dele-
giert werden kénnen. Bei den behdrdengeleiteten Schulen sind deshalb diese Vor-
sichtsmassnahmen und die entsprechenden Entflechtungen nétig, um Vermischungen
zu vermeiden. Weiter wurden die Fusionen und Gebilde angesprochen, die letztlich in ih-
rer Grosse die Basis fir die Berechnung der méglichen Stellenprozente bilden. Fusionie-
rungen sind in erster Linie eine Angelegenheit der Gemeinden. Die fusionswilligen Ge-
meinden, die vor Ort demokratische Prozesse anstossen, werden vom DEK und vom
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Amt fur Volksschule selbstverstandlich unterstitzt. Der Regierungsrat erachtet es nicht
als Punkt seines Zustandigkeitsbereiches, Gemeinden zu Fusionierungen zu drangen.
Wir gehen davon aus, dass dort, wo entsprechende Exekutivbehdrden zur Uberzeugung
gelangen, dass ihr Gebilde zu klein ist oder effizientere Strukturen und Synergieeffekte
moglich waren, der Anschub zur Fusion von selbst kommt. Der Konigsweg stellt nach
wie vor die Bildung einer Volksschulgemeinde dar, da innerhalb einer Volksschulge-
meinde alle Schulstufen vorhanden sind. Zudem sind flr Volksschulgemeinden auch in-
nerhalb des Beitragsgesetzes die flexibelsten Lésungen maoglich. Ich wiederhole, dass
der Regierungsrat fusionswillige Gemeinden unterstitzt. Unseres Erachtens soll der An-
stoss fur grosse Veranderungen jedoch nicht in unseren Handen liegen.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

Prasidentin: Das Geschaft ist erledigt.
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