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Motion von David Zimmermann und Hanspeter Gantenbein vom 16. August 2017
,Abstandsvorschriften fiir Windkraftanlagen gegeniiber Bauten und Anlagen*“

Beantwortung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Windkraftanlagen sollen gegenuber Bauten und Anlagen einen minimalen Abstand der
zehnfachen Hohe einhalten. Das fordern die Motionare mit Verweis auf die immer gros-
ser werdenden Anlagen. Begrundet wird der Vorstoss damit, dass in der kantonalen
Gesetzgebung die Grundlagen fur die Erstellung von Windkraftanlagen fehlen wirden.
Ziel ist, dass der Kanton einen solchen Minimalabstand festlegt, den die Gemeinden in
ihren kommunalen Bestimmungen weiter erhohen konnten.

. Rechtslage

Die Planung und der Bau von Windenergieanlagen unterliegen einem aufwendigen
Prozess. Grundsatzlich wird zwischen Klein- und Grosswindanlagen unterschieden. Kri-
terium ist die Gesamthdhe (Gesamthéhe > 30 m = Grosswindanlage). Aus dem Wort-
laut der Motion ist zu schliessen, dass primar Grosswindanlagen ins Auge gefasst wer-
den, die aufgrund ihrer gewichtigen Auswirkungen planungspflichtig sind. Sie durfen nur
in einem Gebiet erstellt werden, das im kantonalen Richtplan (KRP) fur Grosswindanla-
gen vorgesehen ist. DarGber hinaus braucht es einen Gestaltungsplan und eine Bau-
bewilligung.

Zwar trifft es zu, dass fur die Erstellung von Windenergieanlagen auf kantonaler Ebene
keine eigene gesetzliche Grundlage existiert. Dies lasst aber nicht den Schluss zu, die
gesetzlichen Grundlagen seien nicht vorhanden. Denn zusatzlich zum Planungs- und
Baurecht greift bei Windenergieanlagen direkt das Umweltschutzgesetz des Bundes
(USG; SR 814.01). Es begrenzt die moglichen Belastungen tber das Vorsorgeprinzip
(Art. 1 Abs. 2), die Umweltvertraglichkeitsprufung (Art. 10a), Emissionsbegrenzungen
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(Art. 11 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 12 USG) bzw. Immissionsgrenzwerte (Art. 13
USG) und die ganzheitliche Betrachtungsweise (Art. 8).

Ab einer Leistung von 30 kW sind Windenergieanlagen nach der bundesratlichen Ver-
ordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fur elektrische Anlagen (VPeA; SR
734.25) zudem plangenehmigungspflichtig. Zustandige Behorde ist dabei das eidge-
nossische Starkstrominspektorat, welches auch die Auswirkungen einer Anlage auf die
Umwelt und die Landschaft prift.

Die einzelnen angesprochenen Bereiche sollen nachfolgend etwas detaillierter darge-
stellt werden:

1. Planerische Vorkehrungen im kantonalen Richtplan (KRP)

Uber den kantonalen Richtplan wirken die Kantone raumplanerisch auf die Erstellung
von Windenergieanlagen ein, indem sie geeignete Gebiete ausscheiden. Mit der Teilre-
vision des kantonalen Richtplans 2014-2017 wurde das Unterkapitel ,4.2 Energie“ neu
um das Thema ,Windenergie“ erganzt. Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung hat der
Regierungsrat entschieden, die urspringlich auf Basis einer fundierten Windpotenzial-
studie ausgeschiedenen acht Windpotenzialgebiete fur die Nutzung der Windkraft mit-
tels Grosswindanlagen erst in einem zweiten Schritt festzulegen. Der Planungsauftrag
lautet, dass der Kanton bis 2018 festlegt, in welchen Gebieten beziehungsweise an
welchen Standorten das Erstellen von Grosswindanlagen im Kanton Thurgau insklnftig
moglich ist (Planungsauftrag 4.2 B, teilrevidierter KRP [Stand: Juni 2017], aktuell zur
Genehmigung beim Bund). Dabei berticksichtigt er die in der «Windpotenzialstudie Kan-
ton Thurgau» vom 10. September 2014 definierten Ausschlusskriterien (z.B. Zonen der
Larmempfindlichkeitsstufe | oder I, Areale mit bewohnten Gebauden in Zonen der
Larmempfindlichkeitsstufe 11l1) und Abwagungsfalle (z.B. BLN-Gebiete).

Uberlegungen zu den ndtigen Abstanden sind bereits in der Windpotenzialstudie enthal-
ten. In der Studie wurde in Abhangigkeit der Larmempfindlichkeitsstufe mit unterschied-
lichen Abstanden zu bewohnten Gebauden und Siedlungsgebieten gerechnet: Fur die
Stufe | (Zonen mit einem erhdéhten Larmschutzbedurfnis) wurde ein Abstand von 700
Metern gewahlt, fur Stufe Il (reine Wohnzonen und Zonen, in denen keine stérenden
Betriebe zugelassen sind) ein Abstand von 500 Metern und fir Stufe Il (Zonen, in de-
nen massig storende Betriebe zugelassen sind) 350 Meter. Bei diesen Abstanden wer-
den die Grenzwerte der LSV mit Sicherheit eingehalten. Sie dienten jedoch als reines
Planungsinstrument im Rahmen der Windpotenzialstudie. Der Bauherr muss innerhalb
der Umweltvertraglichkeitsprifung nachweisen, dass die Grenzwerte eingehalten wer-
den.

2. Regelung der zulassigen Larmemissionen uber die Larmschutzverordnung

Die Larmemissionen von Windenergieanlagen missen gemass dem Umweltschutzge-
setz (Art. 11 Abs. 2) soweit begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich mdglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist. Windenergieanlagen gelten als Industrieanlagen. Die
geltende Larmschutzverordnung (LSV; SR 814.41) regelt die zulassigen Larmemissio-
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nen im Detail. Sie enthalt Belastungsgrenzwerte fur Industrie- und Gewerbelarm und
schitzt damit die Bevdlkerung vor schadlichem oder lastigem Larm. Der effektive Ge-
rauschpegel muss bei Windenergieanlagen rund 15 Dezibel (dB) tiefer sein als bei
Strassenlarm, wobei der Mensch einen Unterschied von 10 dB etwa als doppelt bzw.
halb so laut wahrnimmt.

Es ist nicht zutreffend, dass immer noch die Larmschutzgrundlagen von 1984 bzw.
1986 gelten. Sowohl die Larmschutzverordnung als auch das ihr zugrunde liegende
Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) wurden regelmassig Uberarbeitet und aktuali-
siert. Dadurch ist sichergestellt, dass die Bevolkerung bei einer Windenergieanlage
nicht ibermassigem Larm ausgesetzt ist.

Die LSV beschrankt sich auf den horbaren Schallbereich, schliesst also den haufig im
Zusammenhang mit Windenergieanlagen genannten Infraschallbereich aus. Das sind
tieffrequente Schwingungen im Bereich von 1 bis 20 Hertz (Hz), die fur das menschliche
Ohr in der Regel nicht mehr horbar sind. Mehrere Studien, u.a. Untersuchungen des
Bayrischen Landesamts flr Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und der Landesan-
stalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg kommen zum
Schluss, dass der Infraschalldruckpegel von Windenergieanlagen auch im Nahbereich
bei Abstanden zwischen 150 und 300 Metern weit unterhalb der menschlichen Hor-
bzw. Wahrnehmungsschwelle liegt. Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) ist mit einer
2017 veroffentlichen Studie ebenfalls der Frage nachgegangen, wie sich Larm von
Windenergieanlagen auf die Gesundheit des Menschen auswirkt. Dabei wurden aktuel-
le wissenschaftliche Studien ausgewertet. Die Ergebnisse der Auswertung lassen ge-
mass BAFU den Schluss zu, dass im Allgemeinen keine schadlichen oder lastigen Im-
missionen durch Infra- oder Ultraschall zu erwarten sind, wenn die Larmimmissionen im
hérbaren Bereich die massgebenden Grenzwerte einhalten. Daraus leitet das BAFU ab,
dass sich bei der Beurteilung der Larmbelastung von Windenergieanlagen kein Hand-
lungsbedarf ergebe und die geltenden gesetzlichen Anforderungen der LSV genlgten.

3. Umweltvertraglichkeitsprifung

Bei Anlagen tber 5 MW Leistung ist fir Windenergieanlagen ausserdem eine Umwelt-
vertraglichkeitsprufung durchzufuhren (Verordnung tUber die Umweltvertraglichkeitsprui-
fung UVPV, SR 814.011, Anhang, Anlagetyp 21.8). Dabei wird gestitzt auf einen um-
fangreichen und detaillierten Umweltvertraglichkeitsbericht abgeklart, ob die geplante
Anlage die geltenden Umweltvorschriften einhalt und ob zusatzliche Auflagen notwen-
dig sind. Die Abklarungen zur Larmbelastung sind ein umfangreicher Teil davon. Mittels
Larmgutachten auf Basis der LSV muss ein Projektant eines Windparks darlegen, dass
die Grenzwerte eingehalten werden. Das Larmgutachten wird durch die kantonale
Fachstelle fir Larmschutz — im Kanton Thurgau durch das Arbeitsinspektorat — auf sei-
ne Richtigkeit gepruft. Dieses Verfahren wurde auch bei den 37 mittlerweile im Betrieb
stehenden Windenergieanlagen in der Schweiz angewandt. Nebst dem Larmschutz
werden verschiedene weitere Bereiche betrachtet, insbesondere auch die Auswirkun-
gen der Anlage auf Flora, Fauna und Lebensraume (inkl. Végel und Fledermause), auf
Landschaft und Ortsbild, auf den Wald etc. Auch bei kleineren Anlagen sind die Auswir-
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kungen bezlglich Larm in einem Gutachten darzulegen, und es muss der Nachweis er-
bracht werden, dass die umweltrechtlichen Vorgaben eingehalten sind.

4. Fazit zur Rechtslage

Aus Sicht des Regierungsrates gewahrleisten die Planungs-, Bau- und Umweltschutz-
gesetzgebung von Bund und Kanton, dass die Bevolkerung nicht durch den Larm oder
andere Auswirkungen von Windenergieanlagen beeintrachtigt wird. Die bestehenden

Bestimmungen sorgen im Einzelfall u.a. dafir, dass die Abstande von Windenergiean-
lagen gestutzt auf die lokalen Besonderheiten richtig festgelegt werden. Eine zusatzli-
che generelle kantonale Abstandregelung halt der Regierungsrat nicht fur erforderlich.

II. Zum Inhalt der Motion

Inhaltlich lehnt der Regierungsrat die Motion ab. Ein Minimalabstand fur Windenergie-
anlagen von 200 Metern Hohe wirde 2000 Meter betragen. Dies wirde einem Techno-
logieverbot flr die Windenergienutzung im Kanton Thurgau gleichkommen. Standorte,
die sich fur die Nutzung der Windenergie eignen und gleichzeitig einen minimalen Ab-
stand von 2‘000 Metern zu bewohnten Gebauden aufweisen, gibt es im Kanton Thurgau
— wie ubrigens auch in den meisten anderen Kantonen der Schweiz — nicht.

Ein solches Technologieverbot stunde im Widerspruch zur Strategie, die Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien auszubauen. Der Regierungsrat strebt mittelfristig den
Ersatz des Kernenergieanteils im Strommix durch erneuerbare Energietrager wie Son-
ne, Wind, Wasser, Biomasse und Umgebungswarme an. Wo Potenziale lokal vorhan-
den sind und deren Nutzung nachhaltig erfolgen kann, sollen diese genutzt werden. Die
Stromproduktion wird dadurch nicht nur sauberer und risikoarmer, sondern es kann
dadurch auch ein Teil der mit der Stromproduktion verbundenen Wertschopfung im ei-
genen Kanton erzielt werden.

Im Rahmen des Berichts ,Konzept fir einen Thurgauer Strommix ohne Kernenergie*
vom 12. September 2013 hat der Regierungsrat dargelegt, wie die Elektrizitatserzeu-
gung in Zukunft aussehen soll. Dabei spielt die Nutzung der Sonnen- und Windenergie
sowie die Wasserkraft, Biomasse und Geothermie eine wichtige Rolle. Insbesondere
Sonne, Wind und Wasser erganzen sich in idealer Weise: Wahrend die Stromprodukti-
on aus Sonne im Sommerhalbjahr ihr grosstes Potenzial aufweist, fallt die Stromproduk-
tion aus Windenergie zu rund 60 Prozent im Winterhalbjahr an. Das Thurgauer Stimm-
volk hat zu dem von Regierung und Parlament eingeschlagenen Weg in der Vergan-
genheit mehrmals Ja gesagt, zuletzt im Rahmen der nationalen Abstimmung zur Ener-
giestrategie 2050 des Bundes.

Gegen eine Umsetzung der Motion sprechen auch einzelne Punkte aus der angefihrten
Begrindung. Dies soll nachfolgend ebenfalls etwas detaillierter ausgeflihrt werden:
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In der Begrundung fur die Notwendigkeit eines kantonalen Minimalabstandes verweisen
die Motionare auf die Abstandsregelung aus dem Bundesland Bayern. Jedoch wird die
bayerische 10H-Regelung (zehnmal die Gesamthdhe einer Windenergieanlage als Mi-
nimalabstand zu Gebauden) falsch ausgelegt. Ausldser fur die 2014 in Kraft gesetzte
Regelung ist die seit 1997 in ganz Deutschland geltende Privilegierung von Windener-
gieanlagen. Gebiete, welche als Vorrangflachen fir Windenergie ausgeschieden sind,
zeichnen sich durch ein sehr stark vereinfachtes Planungs- und Baubewilligungsverfah-
ren aus. Bayern hat mit der 10H-Regelung lediglich diese Privilegierung unterhalb von
10H aufgehoben. Die Regelung beschreibt also keine Verbotszone fur Windenergiean-
lagen. Bei einem Windpark, dessen Anlagenstandorte sich in einem Abstand von weni-
ger als 10H zu bewohntem Gebiet befinden, muss die Standortgemeinde einen Bebau-
ungsplan erstellen, der in etwa dem schweizerischen Nutzungsplan entspricht. Die 10H-
Regelung schrankt folglich ein Privileg ein, das es in der Schweiz nie gegeben hat.

1. Vergleich mit Bayern

Ein Blick in die umliegenden Lander zeigt weiter, dass es grosse Unterschiede gibt in
Bezug auf Abstande, Verbindlichkeiten (Empfehlung oder hartes Planungskriterium),
Planungsebene (Land, Region, Kommune) und zu was ein Abstand einzuhalten ist
(Einzelhaus, Bauzone etc.). Nur Frankreich kennt eine fixe, landesweite Regelung,
namlich einen Minimalabstand von 500 Metern. In Osterreich sind die Regelungen von
Bundesland zu Bundesland verschieden. Oft sind Anpassungen an lokale Verhaltnisse
moglich. Allen Landern gemeinsam ist aber, dass die Larmschutzgrenzwerte eingehal-
ten werden mussen. So gilt auch in Deutschland grundsatzlich die mit der schweizeri-
schen LSV vergleichbare technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm). Da-
rin sind nicht Abstande, sondern Larmgrenzwerte definiert. Innerhalb und ausserhalb
des 10H-Abstands sind letzten Endes die Larmgrenzwerte einzuhalten.

2. Schwachen eines Minimalabstandes

Ein fixer Abstand, wie ihn die Motionare fordern, lasst unbericksichtigt, dass die Ge-
rauschausbreitung von zahlreichen Faktoren abhangt. Dazu gehdren die Topographie,
die Vegetation, die Hauptwindrichtung, der Anlagetyp etc. Das bereits geltende Bewilli-
gungsverfahren in der Schweiz lasst eine differenziertere Beurteilung zu und tragt dem
technologischen Fortschritt Rechnung. Mit dem erforderlichen Larmgutachten wird die
Situation ortsspezifisch betrachtet. Weiter ist fur die Beurteilung der Larmsituation nach
LSV die Larmempfindlichkeitsstufe am Empfangsstandort massgebend. In Erholungs-
und Wohngebieten sind die Belastungsgrenzwerte tiefer als beispielsweise in Gegen-
den, in denen auch gewerbliche Aktivitaten erlaubt sind. Gerade landliche Gebiete im
Kanton Thurgau sind dadurch sehr gut vor Larm geschutzt.

Es ist zudem nicht schllissig, warum fir Windenergieanlagen mit dem Minimalabstand
eine andere Methodik gelten soll als flr andere Larmquellen wie bspw. Strassen-/ Ei-
senbahnverkehr, Industrieanlagen oder konventionelle Kraftwerke, die gemass LSV be-
urteilt werden.
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Die Motionare verweisen in ihrer Begrindung darauf, dass Windenergieanlagen immer
grosser werden und scheinen aufgrund der geforderten Abstandsregelung implizit da-
von auszugehen, dass sie damit auch lauter werden. Genau das Gegenteil ist der Fall:
Neue Anlagen sind leiser. Aufgrund des technologischen Fortschritts ist es moglich, An-
lagen hoher zu bauen und grossere Rotorblatter mit tieferen Larmemissionswerten zu
bauen. Der Optimierung der Fllgelprofile wird grosse Beachtung geschenkt. Denn we-
niger Larm bedeutet weniger Turbulenzen, was wiederum mehr Ertrag bei gleicher Ro-
torblattlange bedeutet. Die niedrigere Drehzahl grosser Rotoren wirkt ebenfalls larm-
mindernd, ebenso die bessere Schallisolierung der Maschinenhauser. Windenergiean-
lagen aus der Zeit der Entstehung der LSV verfugten noch tber nicht-verstellbare Ro-
torblatter, drehten schneller und waren deshalb wesentlich lauter als heutige moderne
Anlagen.

3. Leisere Anlagen dank technologischem Fortschritt

4. Befragung von Anwohnerinnen und Anwohnern von Windenergieanlagen in
der Schweiz

In einer wissenschaftlichen Untersuchung der Universitat Halle in Kooperation mit der
Universitat St. Gallen aus dem Jahr 2012 wurden Anwohnerinnen und Anwohner von
Windenergieanlagen in der Schweiz befragt. Nur eine kleine Minderheit der Befragten
(6 Prozent) fuhlte sich mittel bis stark durch die Larmemissionen belastigt. Verschiede-
ne Studien zeigen, dass Belastigungen haufiger auftreten, wenn die Windenergieanla-
gen gut sichtbar sind. Wer grundsatzlich gegen Windenergie ist, wird sich ebenfalls
eher belastigt fuhlen.

lll. Zusammenfassende Beurteilung

In Anbetracht der hohen Regelungsdichte fur die Erstellung von Windenergieanlagen
erachtet es der Regierungsrat wie dargelegt weder als nétig noch als zielfihrend, eine
eigene kantonale Gesetzgebung auszuarbeiten und beispielsweise im Planungs- und
Baugesetz minimale Abstandsvorschriften fir Windenergieanlagen zu definieren. Die
Planungs-, Bau- und Umweltschutzgesetzgebung von Bund und Kanton stellt sicher,
dass die Einwohnerinnen und Einwohner nicht durch Windenergieanlagen beeintrach-
tigt werden - zumal die Umweltschutzgesetzgebung mit ihren verschiedenen Verord-
nungen, Anhangen, Richtlinien und Merkblattern ausserst dicht ist und den Vollzug bis
ins Detail regelt.

Mit der geplanten Teilrevision des kantonalen Richtplans zum Teilkapitel Wind erhalt
der Grosse Rat zudem die Mdglichkeit, die Thematik eingehend zu beraten und die
notwendigen raumplanerischen Vorkehrungen zu treffen.

Ein faktisches Verbot von Windenergieanlagen liegt nicht im Interesse des Kantons

Thurgau, der sich zur Férderung der erneuerbaren Energieerzeugung bekennt. Ohne
genugend erneuerbare Energietrager wird es nicht moglich sein, die bestehenden
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Kernkraftwerke am Ende ihrer sicherheitstechnischen Betriebsdauer stillzulegen und
nicht durch neue Kernkraftwerke zu ersetzen.

IV. Antrag

Aus den dargelegten Grinden beantragen wird Ihnen, sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Die Prasidentin des Regierungsrates

Carmen Haag

Der Staatsschreiber

Dr. Rainer Gonzenbach
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