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Botschaft zum Gesetz betreffend die Anderung des Gesetzes iiber die Staats-
und Gemeindesteuern (Steuergesetz; Teilrevision)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen Botschaft und Entwurf zur Anderung des Gesetzes Uber die
Staats- und Gemeindesteuern (RB 640.1).

. Ausgangslage
1. Vorbemerkungen

Die Schweiz hat im Rahmen des hart geflhrten internationalen Standortwettbewerbs
vor rund 20 Jahren ein Unternehmenssteuersystem eingefihrt, welches es den Kanto-
nen erlaubt hat, kantonale Steuerprivilegien fir Gesellschaften vorzusehen. Diese sind
im Steuerharmonisierungsgesetz abschliessend geregelt und mussten von den Kanto-
nen auch zwingend umgesetzt werden. Dabei handelt es sich um die sogenannten
"Statusgesellschaften" bzw. Domizil-, Verwaltungs- und Holdinggesellschaften. Diesen
kantonalen Steuerprivilegien gemeinsam ist der Umstand, dass sie gewisse vom Ge-
setz umschriebene Ertrage tiefer besteuern. Dabei handelt es sich haufig um Ertrage
mit auslandischer Quelle, welche von Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz erzielt und
vereinnahmt worden sind. Keine Reduktion haben in diesem Zusammenhang die Steu-
ersatze des Bundes erfahren.

Dieses sehr attraktive Besteuerungssystem hat zu einem eigentlichen Ansiedlungs-
schub geflihrt, in dessen Zusammenhang auch sehr hohe Steuerertrage resultierten
und zahlreiche gut qualifizierte Arbeitsplatze geschaffen werden konnten. Das hohe
Wohlstandsniveau der Schweiz ist nicht zuletzt auch auf diese Entwicklung zurtckzu-
fihren.
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In der internationalen Steuer- und Finanzpolitik — angetrieben von Hochsteuerlandern,
EU und OECD - hat sich eine zunehmend kritische Haltung gegenlber Staaten mit
Steuerprivilegien, welche Gewinnverschiebungen beglnstigen, entwickelt. Die kantona-
len Steuerprivilegien rickten dabei in den Fokus. Die internationalen Forderungen nach
einer Abschaffung wurden immer lauter und mundeten schliesslich in einer Absichtser-
klarung des Bundesrates vom 14. Oktober 2014, die international nicht mehr akzeptier-
ten kantonalen Steuerprivilegien abzuschaffen.

In der Folge legte der Bundesrat die Unternehmenssteuerreform 11l (USR Il1) vor, die ei-
nerseits die Abschaffung dieser Steuerprivilegien vorsah, andererseits aber neue, inter-
national anerkannte Massnahmen zur Beibehaltung der Standortattraktivitat einflhren
und auch den Ubergang vom alten in das neue Steuerregime steuervertraglich regeln
wollte. Nach diversen Anpassungen und schliesslich der Verabschiedung der Vorlage
durch das eidgendssische Parlament wurde dagegen das Referendum ergriffen. In der
Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 lehnten Volk und Stande die USR Il klar ab.

Der Bundesrat gleiste in der Folge unverziglich eine neue Reform zur Unternehmens-
besteuerung auf (sog. Steuervorlage 17; SV 17, Botschaft vom 21. Marz 2018). Ge-
stltzt darauf nahm das eidgendssische Parlament verschiedene Anpassungen vor und
verknupfte insbesondere die Steuerreform mit einer Anpassung der AHV-Finanzierung.
Dieses Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF) verab-
schiedete das Parlament am 28. September 2018. In der Referendumsabstimmung
vom 19. Mai 2019 hat das Schweizer Volk der Vorlage zugestimmt, weshalb nun unver-
zuglich die Umsetzung im Kanton Thurgau an die Hand genommen werden soll.

2. Eckpunkte der STAF-Vorlage

Mit der STAF werden die international nicht mehr akzeptierten kantonalen Steuerprivile-
gien (sog. Statusgesellschaften) abgeschafft. Ein Blindel von flankierenden Massnah-
men soll sicherstellen, dass der Wirtschaftsstandort weiterhin auch im internationalen
Vergleich attraktiv bleibt. Aber auch den Aspekten der Ergiebigkeit soll Rechnung getra-
gen werden, indem der Teilbesteuerungsabzug bei Dividenden reduziert wird und eine
Entlastungsbegrenzung betreffend die steuerlichen Massnahmen eingefuhrt wird. Zu-
dem werden Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip vorgenommen, welche auch zu
steuerlichen Mehreinnahmen flhren. Die Erh6hung des Kantonsanteils an der direkten
Bundessteuer auf 21.2 Prozent ist explizit auch fur den finanziellen Ausgleich der
Stadte und Gemeinden vorgesehen. Schliesslich ist mit der STAF auch eine Zusatzfi-
nanzierung der AHV in der HOhe von rund 2 Mia. Franken vorgesehen, welche v.a. dem
sozialen Ausgleich dient.

Die STAF umfasst folgende Eckpunkte:

e Abschaffung der durch das Steuerharmonisierungs-Gesetz (StHG) vorgegebenen
kantonalen Steuerprivilegien;

EinfGhrung eines Systems fur die Aufdeckung stiller Reserven;

EinfUhrung einer Patentbox;

Option fur Kantone zur Einfihrung der Privilegierung von F&E-Aufwendungen;
Fakultative Entlastung bei der Kapitalsteuer;
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Entlastungsbegrenzung;

Ausdehnung der Transponierungsbesteuerung;

Erhohung der Dividendenbesteuerung;

Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip;

Erhdhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer;
Berucksichtigung der kommunalen Ebene;

Anpassungen im Finanzausgleich;

Zusatzfinanzierung der AHV in der Héhe von rund 2 Mia. Franken.

I. Kantonale Umsetzung
1. Vernehmlassung

Die kantonale Vernehmlassungsvorlage vom April 2018 stltzte sich auf den urspringli-
chen Gesetzesentwurf des Bundesrats (SV17) und wies folgende Eckwerte auf:

Abschaffung Verwaltungs-, Domizil- und Holdinggesellschaft (Statusgesellschaften);
Senkung Gewinnsteuersatz von 4.0 auf 2.5 Prozent;

Aufdeckung stiller Reserven;

,Enge“ Patentbox mit 40%-Ermassigung;

Entlastungsbegrenzung von 50 Prozent;

Anpassung Kapitalsteuer;

Ubergangsrecht: Sondersatzlésung von 0.5 Prozent;

Reduktion Teilbesteuerungsabzug von 40 auf 30 Prozent;

Ausdehnung Transponierungsbesteuerung;

Erhohung Familienzulagen.

Die Vernehmlassung dauerte von April bis August 2018. An der Vernehmlassung haben
alle im Grossen Rat vertretenen politischen Parteien teilgenommen. Zudem haben
sechs Verbande, vier Departemente und eine Gerichtsbehorde eine Stellungnahme ab-
gegeben. Ebenso haben sich 21 Politische Gemeinden zu Wort gemeldet.

Gesamtwidrdigung der Vernehmlassungen

Die Auswertung der Vernehmlassungsergebnisse zeigt kein homogenes und einheitli-
ches Bild. Es bestehen stark divergierende Auffassungen betreffend die vorgeschlage-
nen Massnahmen, die von deutlicher Zustimmung bis zu vehementer Ablehnung rei-
chen. Die massnahmenspezifischen Aussagen werden in zusammengefasster Form im
Folgenden dargestellt.

Handlungs- und Reformbedarf
Der aufgrund des internationalen Drucks ausgewiesene Handlungsbedarf wurde gross-
mehrheitlich anerkannt.

Reduktion Teilbesteuerungsabzug von 40 auf 30 Prozent

Eine Partei spricht sich fur eine ganzliche Streichung des Teilbesteuerungsabzugs aus.
Drei Parteien und zwei Verbande wiinschen die Beibehaltung des Status quo.
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Patentbox

Die relativ unattraktive Ausgestaltung wurde grossmehrheitlich begrusst. Einzelne Stim-
men forderten aber eine grosszlgigere steuerliche Privilegierung, insbesondere im ma-
ximalen, vom StHG vorgesehenen Umfang von 90 Prozent.

Reduktion Gewinnsteuersatz von 4 auf 2.5 Prozent

Es bestand unter den Vernehmlassungsteilnehmenden eine grosse Bandbreite von Auf-
fassungen. Wahrend eine Partei einen Zielbereich von 12 bis 12.5 Prozent Gewinnsteu-
erbelastung vor Steuern fordert, stehen andere Parteien einer Reduktion kritisch gegen-
uber und sehen hochstens eine Reduktion auf 3.5 Prozent. Gewisse Vernehmlassungs-
teiinehmende sehen den Gewinnsteuersatz bei 3 Prozent. Angeregt wird auch eine
etappierte Senkung auf zunachst 3 Prozent und dann auf 2.5 Prozent.

Entlastungsbegrenzung

Die Entlastungsbegrenzung auf 50 Prozent des steuerbaren Gewinns wurde unter-
schiedlich aufgenommen. Drei Parteien erachteten die Begrenzung als angemessen.
Zwei Parteien und zwei Verbande winschen eine weniger starke Entlastungsbegren-
zung, welche bei 60 Prozent bzw. 70 Prozent anzusetzen sei.

Anpassung Kapitalsteuer

Die Senkung der Kapitalsteuer bei Erhéhung der Mindeststeuer wurde grossmehrheit-
lich begrUsst. Eine Partei fordert die Aufhebung der Anrechnung der Gewinnsteuer an
die Kapitalsteuer. Eine Gemeinde weist auf die Hoherbelastung der KMU hin.

Sondersatzlésung }
Zwei Parteien mochten die entsprechende Ubergangsfrist auf 10 Jahre verlangern. Ein
Verband fordert einen noch tieferen Satz.

Gemeindeausgleich

Ausgleichsmassnahmen werden grundsatzlich begrsst, eine rechtliche Verknipfung
mit andern Sachthemen (Krankenversicherungsgesetz Thurgau, Schulbeitragsgesetz)
wird abgelehnt. Gefordert wird auch ein Ausgleich Uber das Gefass des Finanzaus-
gleichs, wahrend ein Verband einen Ausgleich uber hohere Mitwirkungsentschadigun-
gen der Gemeinden fordert.

Die Anpassung des Natur- und Heimatschutzgesetzes stosst auf eine gewisse Skepsis,
wird jedoch von den Betroffenen (evangelischer und katholischer Kirchenrat, VTG)
grundsatzlich begrisst. Der VTG macht darauf aufmerksam, dass die Regelung nicht zu
Mehrkosten der Politischen Gemeinden fiihren darf.

Haértefallklausel

Von einzelnen Vernehmlassungsteilnehmenden wurde eine Hartefallklausel fur Politi-
sche Gemeinden, Schul- und Kirchgemeinden gefordert, die Gberdurchschnittlich von
den Steuerausfallen betroffen sind.
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Erh6hung Familienzulagen
In der Vernehmlassung sprachen sich verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende
teils kritisch zur Erhdhung der Familienzulagen aus.

Einfiihrung von F&E-Privilegierung

Nur eine Partei stimmte mit dem Regierungsrat Uberein, auf die zusatzliche F&E-Privile-
gierung zu verzichten. Funf Parteien und zwei Verbande sprechen sich dagegen fir die
Aufnahme einer zusatzlichen steuerlichen Privilegierung von Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen aus.

3. Kantonale Umsetzung der STAF
a) Ubersicht

Bei der kantonalen Umsetzungsvorlage sind die zwingenden Vorgaben des StHG ins
kantonale Steuergesetz zu Ubernehmen. Bei den fakultativen Massnahmen folgt der
Regierungsrat weitgehend der Vernehmlassungsvorlage. Die Reduktion des Teilbesteu-
erungsabzugs bei Dividenden von 40 Prozent auf 30 Prozent wird aus zwei Griinden
fallen gelassen. Einerseits aufgrund der Vernehmlassungsantworten, andererseits und
insbesondere aufgrund der Anpassungen, die das eidgendssische Parlament in der
SV17- bzw. STAF-Vorlage vorgenommen hat (Grenze flir Teilbesteuerungsabzug fir
Kantone im StHG erhoht von 30 Prozent auf 50 Prozent). Neu soll zudem die steuerli-
che F&E-Privilegierung eingefluhrt werden mit einem mittleren Satz von 130 Prozent.
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Botschaft

Vernehmlassungsvorlage

Abschaffung Verwaltungs-, Domizil- und
Holdinggesellschaft

Abschaffung Verwaltungs-, Domizil- und
Holdinggesellschaft

Senkung Gewinnsteuersatz auf 2.5%

Senkung Gewinnsteuersatz auf 2.5%

Hinzurechnungsbesteuerung

Nicht vorgesehen

Aufdeckung stiller Reserven

Aufdeckung stiller Reserven

,Enge“ Patentbox mit 40%-Ermassigung

,Enge“ Patentbox mit 40%-Ermassigung

Entlastungsbegrenzung von 50%

Entlastungsbegrenzung von 50%

F&E-Privilegierung (Up-lift von 30%)

Nicht vorgesehen

Anpassung Kapitalsteuer

Anpassung Kapitalsteuer

Sondersatzlésung von 0.5%

Sondersatzlésung von 0.5 %

Keine Reduktion Teilbesteuerungsabzug
(wie bisher bei 40%)

Reduktion Teilbesteuerungsabzug von
40% auf 30%

Ausdehnung Transponierungsbesteue-
rung

Ausdehnung Transponierungsbesteue-
rung

Eingrenzung der Ausschuttung von Kapi-
taleinlagereserven

Nicht vorgesehen

Erhohung Abzug fur Kinderdrittbetreu-
ungskosten auf Fr. 10100

Nicht vorgesehen

Erhohung Versicherungspramienabzug

Nicht vorgesehen

Erhdhung Ausbildungszulagen

Erh6hung Familienzulagen

Gemeindeausgleich: voller Ausgleich in-
direkt, aber ohne rechtliche Verknlipfung
Uber TG KVG, Schulbeitragsgesetz; An-
derung NHG sowie Erganzung durch Er-
héhung Anteil der Politischen Gemeinden
an der Liegenschaftensteuer um 2% auf
57%

Gemeindeausgleich: voller Ausgleich indi-
rekt, aber ohne rechtliche Verknlpfung
Uber TG KVG, Schulbeitragsgesetz; NHG

Der vorgesehene soziale Ausgleich Uber die Erhdhung der Familienzulagen wurde
Uberpruft, da darauf auf Bundesebene (zu Gunsten der Verbesserung der AHV-Finan-
zierung) verzichtet worden ist. Die Erhéhung der Kinder- und Ausbildungszulagen um je
Fr. 30 wirde die Kaufkraft der Familien um insgesamt rund 12 Mio. Franken erhdhen,
was eine wirkungsvolle familienférdernde Massnahme darstellen wirde. Andererseits
wurde dies zusatzliche Beitrage der Arbeitgeber von maximal 0,1 Lohnprozent zur
Folge haben mit einem maximalen Personalnebenkosten-Wachstum von rund 7 Mio.
Franken. Dem Kanton Thurgau erwuchsen als Arbeitgeber zusatzliche Kosten von rund
400'000 Franken; aufgrund der guten Ertragslage mussten die Lohnbeitrage des Kan-
tons jedoch nicht erhoht werden. Mit einer Erhdhung der Kinder- und Ausbildungszula-
gen um je Fr. 30 wirde der Kanton Thurgau den gleichen Schritt vollziehen wie die
Nachbarkantone St.Gallen und Appenzell Ausserrhoden.
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Der Regierungsrat schlagt in Kenntnis aller Umstande vor, die Ausbildungszulagen um
Fr. 30 zu erhdhen. Damit werden die Familien in einem kostenintensiven Bereich ent-
lastet. Die zusatzlichen Beitrage der Arbeitgeber betragen 1,8 Mio. Franken. Die Fami-
lien werden um rund 3.0 Mio. Franken entlastet.

Schliesslich stellte sich heraus, dass der beschlossene Ausgleich flr die Politischen
Gemeinden Uber die Anpassung des kantonalen Krankenversicherungsgesetzes (TG
KVG) nicht die Zielgrosse von 3 Mio. Franken per 2020 erreicht, weil ein Bundesge-
richtsurteil die Ausgangslage um die Pflege-Restkosten verandert hat. Um die 3 Mio.
Franken zu erreichen, wird deshalb zusatzlich eine Erhdhung des Anteils der Politi-
schen Gemeinden am Liegenschaftensteuerertrag um 2 Prozentpunkte vorgeschlagen.

b) Bemerkungen zu einzelnen steuerlichen Massnahmen

Finanzieller Spielraum

Aufgrund des guten Rechnungsergebnisses 2018 bzw. insbesondere aufgrund des star-
keren Wachstums der Steuerkraft als erwartet besteht nun etwas mehr Spielraum, die
Vorlage gegenuber der Vernehmlassung noch ausgewogener zu gestalten. Die vorge-
sehene Senkung des Gewinnsteuersatzes auf 2.5 Prozent ist unter diesen Vorzeichen
gut zu verantworten und ist auch im Budget 2020 sowie im Finanzplan 2021 — 2023 ent-
halten. Ebenso verantwortbar ist die Entlastung der natirlichen Personen. Nach Abzug
des erhdhten Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer (+ 16 Mio. Franken) resultie-
ren fur Kanton und Gemeinden insgesamt Einnahmenausfalle von 40,6 Mio. Franken,
die aufgrund der guten Steuerkraftentwicklung fur alle Kérperschaften ohne Anpassung
der Steuerfusse verkraftbar sind. Der Regierungsrat ist Gberzeugt, dass die Vorlage so
ihre Hauptziele erreicht, namlich einerseits steuerliche Anreize fur die Schaffung von
nachhaltigen Arbeitsplatzen zu geben, andererseits mit gezielten Massnahmen eine
steuerliche Familienférderung zu gewahrleisten.

Ausgestaltung der Patentbox

Nur die Hohe der steuerlichen Ermassigung der Ertrage aus Immaterialguterrechten
kann vom kantonalen Gesetzgeber autonom festgesetzt werden, wobei das StHG eine
Begrenzung von 90 Prozent setzt. Die Patentbox erweist sich als relativ aufwendig und
komplex in der Rechtsanwendung. Dies gilt sowohl fir betroffene Unternehmungen als
auch fur die Veranlagungsbehdrden. Durch eine generelle Gewinnsteuersatzsenkung
kann die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit sehr viel breiter erhéht werden. Daher ist die
Ermassigung auf nur 40 Prozent festzusetzen.

Senkung Gewinnsteuersatz

Der Regierungsrat hat bei seiner Steuerpolitik stets das Ziel verfolgt, im interkantonalen
Vergleich der Gewinnsteuerbelastung eine Position im ersten Drittel zu erreichen. Damit
soll die Standortattraktivitat gesteigert werden. Damit verbunden ist auch die Erwartung,
dass im Kanton Thurgau mehr investiert wird und nachhaltige Arbeitsplatze geschaffen
werden. Damit soll eine Gegenentwicklung zur heutigen Situation angestossen werden,
in der ein grosser Pendleruberschuss zu verzeichnen ist.
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Mit einem Gewinnsteuersatz von 2.5 Prozent kann eine Gesamtsteuerbelastung zwi-
schen 13 bis 15 Prozent angepeilt werden. Dieser Zielbereich erweist sich interkantonal
und international als wettbewerbsfahig. Die entsprechende Steuerbelastung ist auch in-
ternational anerkannt. Da die Steuersatze der Kantone vermutlich konvergieren, kdnnte
sich der Thurgau in Zukunft im Steuersatz-Benchmark im Mittelfeld bewegen.

Einfiihrung der steuerlichen Privilegierung von F&E Aufwendungen

Aufgrund der im Vernehmlassungsverfahren laut gewordenen Forderungen nach einer
steuerlichen Privilegierung von Forschung und Entwicklung erfolgte eine Auslegeord-
nung. Als Ergebnis einer vertieften Analyse ist festzuhalten, dass die Vorteile einer Ein-
fuhrung allfallige Nachteile Uberwiegen. Somit werden die entsprechenden Aufwendun-
gen neu mit einem Aufschlag von 30 Prozent versehen.

Hinzurechnungsbesteuerung

Gewisse Jurisdiktionen, insbesondere im EU-Raum, wenden die im internen Recht ver-
ankerten CFC-Rules im Konzernverhaltnis an, wenn die Steuerbelastung einer Kon-
zerngesellschaft einen gewissen Grenzwert unterschreitet. Daher wird den Unterneh-
mungen die Mdglichkeit eingeraumt, eine héhere Gewinnbesteuerung zu beantragen,
sollte die aufgrund eines Satzes von 2.5 Prozent resultierende Gewinnsteuerbelastung
die Anwendung von CFC-Rules im Sitzstaat der Konzernobergesellschaft mit sich fuh-
ren.

Entlastungsbegrenzung

Die vorgesehene Entlastungsbegrenzung von 50 Prozent des steuerbaren Reingewinns
erlaubt eine Verstetigung der Steuereinnahmen und begrenzt die mit den steuerlichen
Massnahmen verbundenen Steuerausfalle. Eine weniger weitergehende Begrenzung
rechtfertigt sich auch aus finanziellen Grinden nicht.

Anpassung Kapitalsteuer

Die Kapitalsteuer erweist sich im internationalen Vergleich zusehends als steuerlicher
Anachronismus. Die singular geforderte Abschaffung der Anrechnung an die Gewinn-
steuer ist daher nicht angezeigt.

Es werden die gemass der Vernehmlassungsvorlage vorgesehenen Ansatze Ubernom-
men. Somit betragt der Kapitalsteuersatz 0.15 Promille; u.U. ist eine Mindeststeuer von
Fr. 200 geschuldet. Steuerliche Entlastungen werden bei Eigenkapitalpositionen ge-
wahrt, welche auf qualifizierte Beteiligungen, IP-Rechte, die fir eine Anwendung von

§ 76a qualifizieren, sowie auf Konzerndarlehen entfallen.

Sondersatzlbésung

Am Sondersatz von 0.5 Prozent wird festgehalten, da dieser sehr moderat ausgestaltet
ist. Auch die Ubergangsfrist von 5 Jahren bleibt gegentiber der Vernehmlassungsvor-
lage unverandert, da diese von Artikel 78g Absatz 1 StHG zwingend vorgegeben ist.
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Teilbesteuerungsabzug

Der Teilbesteuerungsabzug wurde im Rahmen der USR |l eingefuhrt und sollte der sog.
wirtschaftlichen Doppelbelastung von Unternehmensgewinnen Rechnung tragen, da
diese sowohl auf Stufe Kapitalgesellschaft als auch auf Stufe Gesellschafter besteuert
werden. Dieser Abzug betragt gemass bisherigem Recht 40 Prozent (Privatvermogens-
bereich) bzw. 50 Prozent (Geschaftsvermégensbereich).

Da die Gewinnsteuerbelastung auf Ebene der Gesellschaften signifikant sinkt, ware
eine Reduktion auf 30 Prozent, wie im Vernehmlassungsverfahren vorgesehen und
analog der direkten Bundessteuer, vertretbar. In Art. 7 Abs. 1 StHG wurde nun jedoch
eine minimale Teilbesteuerung von 50 Prozent festgelegt, wobei die Kantone eine ho-
here Besteuerung vorsehen kdénnen. Der Kanton BS sieht einen Abzug von lediglich 20
Prozent, die Kantone GL, FR, SG, GR, Tl, VD, GE und JU sehen einen Abzug von 30
Prozent und die Kantone LU, UR SO, BL, SH, AR und VS von 40 Prozent vor. Aufgrund
der im eidgendssischen Parlament gefiihrten Diskussion sowie des Ergebnisses des
Vernehmlassungsverfahrens, aber auch aufgrund der grossen Bedeutung der Familien-
betriebe im Kanton Thurgau, verzichtet der Regierungsrat auf eine Kirzung des Teilbe-
steuerungsabzuges im Privatvermogen. Damit die Beteiligungsertrage im Privat- und
Geschaftsvermogen gleich besteuert werden, ist eine Anpassung des Abzugs im Ge-
schaftsvermogensbereich von 50 auf 40 Prozent zwingend.

Erhéhung Versicherungsprémienabzug

Diese Massnahme soll die Steuerbelastung der natlrlichen Personen mildern. Der sog.
Versicherungsabzug, mit dem auch Krankenkassenpramien abgezogen werden kon-
nen, ist an die massiv gestiegenen Pramien bei den Krankenversicherungen anzupas-
sen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Vorlage nicht nur Unternehmungen zu-
gutekommt, sondern auch naturlichen Personen, insbesondere Familien. Die Ansatze
sollen um Fr. 800 (Verheiratete), Fr. 400 (Single) und Fr. 200 (Kinder) erhdéht werden.

Erhéhung Kinderdrittbetreuungskostenabzug

Mit der Motion ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf - notwendiger Handlungsbedarf im
Kanton Thurgau® wird die Erhdhung des Kinderdrittbetreuungskostenabzuges von

Fr. 4°000 auf Fr. 10°100 gefordert. Damit sollen die Bekdmpfung des inlandischen Fach-
kraftemangels sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie geférdert werden. Der
Grosse Rat hat die Motion am 24. April 2019 mit 72:45 Stimmen flr erheblich erklart.

Ausgleichsmassnahmen

Die Gemeinden werden anteilsmassig am Mehrertrag aus der direkten Bundessteuer
partizipieren. Dies geschieht Uber die Revision des TG KVG sowie Uber die Revision
des Schulbeitragsgesetzes, wobei keine rechtliche Verkntpfung besteht. Ware STAF
gescheitert oder kommt das vorliegende Gesetz nicht zustande, so treten die Anpas-
sungen von TG KVG und Schulbeitragsgesetz trotzdem in Kraft. Eine Hartefall-Rege-
lung erachtet der Regierungsrat in seiner Beurteilung der finanziellen Folgen als nicht
notwendig. Sollte sich trotzdem ein Hartefall ergeben, so stehen dafur die vorgesehe-
nen Instrumente im Finanzausgleichgesetz bzw. im Schulbeitragsgesetz zur Verfligung.
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Aufgrund eines Bundesgerichtsurteils im Zusammenhang mit der Restkostenfinanzie-
rung der Pflegeheime hat sich die Ausgangslage fur den neu beschlossenen Finanzie-
rungsschlissel zwischen Kanton und Politischen Gemeinden im TG KVG verandert.
Die Entlastung der Gemeinden liegt somit per 2020 bei 2,5 Mio. Franken statt bei den
erwarteten 3,0 Mio. Franken. Bei dieser Ausgangslage schlagt der Regierungsrat vor,
die Politischen Gemeinden mit einer Erh6hung des Anteils an der Liegenschaftssteuer
von 2 Prozent zusatzlich mit 0,6 Mio. Franken zu entlasten.

Die juristischen Personen haben sowohl den evangelischen als auch den katholischen
Kirchgemeinden Steuern zu entrichten. Massgebend fir die Kirchensteuer ist das Ver-
haltnis von Niedergelassenen und Aufenthaltern der beiden Konfessionen der Politi-
schen Gemeinde, in der die juristische Person steuerpflichtig ist (§ 224 StG).

Mit der beabsichtigten Senkung der Gewinn- und Kapitalsteuersatze sind auch die
Kirchgemeinden von Mindereinnahmen betroffen. Der Regierungsrat halt daran fest, die
Kirchgemeinden mit zusatzlichen jahrlichen Beitragen von 1 Mio. Franken fir Sanierun-
gen und Restaurierungen von Kirchen und Gebauden im Rahmen des Gesetzes zum
Schutz und zur Pflege der Natur und der Heimat (TG NHG; RB 450.1) zu entlasten.
Diese Leistungen sollen tber eine neue Spezialfinanzierung nach § 21 TG NHG bereit-
gestellt werden. Vorgesehen ist eine Subventionierung in Hohe von 20-40 Prozent der
anerkannten Mehrkosten (je nach Bedeutung der Baute). Die Spezialfinanzierung soll
mit einem jahrlichen Beitrag von 1 Mio. Franken aus allgemeinen Staatsmitteln geaufnet
werden. Der maximale Stand der Spezialfinanzierung soll bei 5 Mio. Franken liegen. Die
NHG-Verfahren andern sich dadurch nicht. Erst nach einer ordentlichen Genehmigung
wird der zusatzliche Beitrag aus der Spezialfinanzierung festgelegt, ohne Erhéhung der
Kosten resp. Beitragssatze fur die Politischen Gemeinden.

lll. Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteuern: Erlauterungen zu den einzel-
nen Bestimmungen

1. §4c

Gewisse Staaten wenden sog. CFC-Rules, d.h. steuerliche Korrekturmassnahmen, an,
sofern in einem Konzernverhaltnis auslandische Konzerngesellschaften eine Steuerbe-
lastung aufweisen, welche einen gewissen Grenzwert unterschreiten. In § 4c wird den
steuerpflichtigen Gesellschaften die Mdglichkeit eingeraumt, eine héhere Gewinnbe-
steuerung zu beantragen, sollte die aufgrund eines Satzes von 2.5 Prozent resultie-
rende Gewinnsteuerbelastung die Anwendung von CFC-Rules im Sitzstaat einer ver-
bundenen Konzerngesellschaft mit sich flhren.

Die Bestimmung ist als Delegationsnorm ausgestaltet. Der Regierungsrat regelt die
Vollzugsbestimmungen. Die Zustandigkeit, Uber den Antrag zu entscheiden, liegt bei
der Steuerverwaltung, welche dabei die vorstehenden Bestimmungen beachtet. Auf
eine antragsgemasse Hoherbesteuerung ist die antragstellende juristische Person zu
behaften, auch wenn sich zu einem spateren Zeitpunkt ergeben sollte, dass ein auslan-
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discher Staat trotz der Héherbesteuerung eine Hinzurechnungsbesteuerung vorgenom-
men hat.

2. §20b Absatz 1

§ 20b Absatz 1 regelt die Teilbesteuerung von Ertragen aus qualifizierenden Beteiligun-
gen im Geschaftsvermogen. Der Abzug wird von 50 Prozent auf 40 Prozent reduziert.
Damit werden Beteiligungsertrage wie im Privatvermogen zu 60 Prozent besteuert.

3. §20c

Die steuerliche Privilegierung von Ertragen aus qualifizierenden Immaterialgtterrechten
gilt auch bei Selbstandigerwerbenden. Die Bestimmung enthalt nur einen Verweis auf
die fur juristische Personen giltige Regelung gemass §§ 76a und 76b und erklart diese
fur sinngemass anwendbar. Es wird daher auf die unter den §§ 76a und 76b vorgenom-
menen Ausfuhrungen verwiesen.

4. §20d

Die steuerliche Privilegierung von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen soll
rechtsformneutral ausgestaltet werden und gilt daher auch bei Selbstandigerwerben-
den. Der flr juristische Personen glltige § 77a ist sinngemass auch auf die Belange
von Selbstandigerwerbenden anwendbar. Weitergehende Ausfuhrungen sind der Kom-
mentierung von § 77a zu entnehmen.

5. § 22 Absatze 3 bis 7

Die Abséatze 3 bis 7 stehen im Zusammenhang mit Anderungen des sog. Kapitaleinla-
geprinzips. Dieses mit der USR Il eingeflihrte Prinzip besagt grundsatzlich, dass das
von Aktionaren einbezahlte Kapital steuerfrei zurickgezahlt werden kann. An diesem
Grundsatz wird im Kern nichts geandert. Fir an schweizerischen Boérsen kotierte Ge-
sellschaften gelten aber neu gewisse Einschrankungen:

e bei der Rickzahlung von KER sind im gleichen Umfang auch steuerbare Reserven
auszuschutten. Liegen keine steuerbaren Reserven in genligendem Umfang vor, so
erfolgt eine teilweise Umqualifizierung der KER in steuerbare Reserven (Regel:
halftige Umqualifizierung, hochstens aber im Umfang der vorhandenen, handels-
rechtlich ausschuttungsfahigen Gbrigen Reserven).

e zudem wird eine Teilliquidationsregel eingefuhrt, welche den Umfang der steuerba-
ren Reservenausschuttung ebenfalls erhoht.

Beispiel

Die Public-Holding AG, die an der Schweizer Borse kotiert ist, beschliesst in 2021 eine
Dividende von 60. Diese Dividende wird zu Lasten von KER ausgeschilittet. Die AG ver-
fugt per 31.12.2020 Uber KER von 800 und Ubrige Reserven von 400. Gemass der
Ruckzahlungsregel muss bei KER-Ausschittungen eine Ausschittung von dbrigen Re-
serven im gleichen Umfang erfolgen. Ist dies von der Gesellschaft nicht vorgesehen, er-
folgt eine Umqualifikation eines Teils der KER-Ausschiittung in Ausschiittung steuerba-
rer Reserven. Da im vorliegenden Fall nur eine KER-Ausschuittung vorgesehen ist, er-
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folgt eine Umqualifikation zur Halfte in Ausschuttung Ubriger Reserven, da handels-
rechtlich ausschuttungsfahige Reserven im Umfang von 400 vorhanden sind. Im Ergeb-
nis sind nun KER-Ausschuttungen von 30 und Ausschuttung von Ubrigen Reserven von
ebenfalls 30 zu veranschlagen. Auch wenn buchhalterisch eine Enthahme von KER-Re-
serven von 60 vorgenommen worden ist, ist das Bilanzbild an die Rickzahlungsregel
anzupassen.

Die Ausnahmen von der Ruckzahlungs- und Teilliquidationsregel sind in Absatz 5 gere-
gelt.

6. § 22a Absatz 1 Ziffer 2

Eine sog. Transponierung liegt vor, wenn eine Privatperson Beteiligungsrechte an ein
Unternehmen veraussert, das sie selbst beherrscht (,Verkauf an sich selbst®). Sind die
einschlagigen Voraussetzungen erfullt, wird der dabei erzielte Verausserungserlos als
steuerbarer Vermogensertrag qualifiziert. Gleiches gilt, wenn mehrere Beteiligte die
Ubertragung gemeinsam vornehmen.

§ 22a Absatz 1 Ziffer 2 wird redaktionell angepasst, indem auch die Kapitaleinlagereser-
ven erwahnt werden. Diese werden in der heutigen Veranlagungspraxis bereits beruck-
sichtigt.

Nach bisherigem Recht wird eine Transponierung erst angenommen, wenn eine min-
destens 5-Prozent-Beteiligung veraussert wird. Dieser Eintrittswert soll gesenkt werden.
Es genugt demnach bereits, wenn eine Aktie Uber dem Nominalwert an eine selbstbe-
herrschte Gesellschaft veraussert wird. An den Ubrigen Voraussetzungen andert sich
nichts.

§ 22a Absatz 1 Ziffer 2 entspricht dem zwingend umzusetzenden Art. 7a Absatz 1 Bst. b
StHG.

7. § 34 Absatz 1 Ziffern 9 und 13

a) Versicherungsprémienabzug

Die heute geltenden Ansatze sollen von Fr. 6'200 bei gemeinsam besteuerten Ehepaa-
ren auf Fr. 7'000 und bei den tbrigen Steuerpflichtigen von Fr. 3'100 auf Fr. 3'500 er-
héht werden. Fur Kinder, fur dessen Unterhalt der Steuerpflichtige aufkommt, ist neu ein
Abzug von Fr. 1'000 vorgesehen (bisher Fr. 800).

b) Kinderdrittbetreuungskostenabzug

Der heute geltende Abzug fir die Kinderdrittbetreuung von Fr. 4‘000 soll auf den bei der
direkten Bundessteuer massgeblichen Betrag von Fr. 10'100 erh6ht werden, was im
Grossen und Ganzen sachgerecht und im Gesamtkontext der Gbrigen Abzlge ange-
messen ist.

Diese Massnahmen zielen auf eine steuerliche Entlastung von Familien ab.
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8. §76 Absatz 1 Ziffer 3 zweiter Satz

Die bei Ende der Steuerpflicht anzuwendende steuerliche Behandlung wird neu in § 76d
umfassend geregelt, weshalb sich die aufzuhebende Bestimmung als obsolet erweist.

9. §76a

Die §§ 76a und 76b stehen im Zusammenhang mit der Einflhrung der sog. Patentbox,
die das StHG den Kantonen zur zwingenden Umsetzung vorschreibt. Wahrend § 76a
die dafur qualifizierenden Immaterialguterrechte (Patente und vergleichbare Rechte)
aufzahlt, enthalt § 76b die Besteuerungsregel.

Die Aufzahlung der in den Absatzen 1 und 2 angefuhrten Patente und vergleichbaren
Rechte ist abschliessenden Charakters. Fallt demnach ein Immaterialglterrecht nicht
darunter, kann keine steuerliche Privilegierung erfolgen.

10. § 76b

§ 76b beschrankt sich auf die Regelung der Grundzlige. Der Bundesrat wird gemass
der Gesetzesdelegation in Art. 24b Absatz 4 StHG detaillierte Ausfuhrungsbestimmun-
gen erlassen, die auch fir die Staats- und Gemeindesteuern gelten.

Absatz 1 legt die grundsatzliche Funktionsweise der Patentbox fest. Absatz 2 regelt die
Konstellation, dass die Patente und vergleichbaren Rechte in einem Produkt enthalten
sind. Absatz 3 bestimmt die steuerliche Behandlung bei Eintritt in die Patentbox. Absatz
4 enthalt einen Verweis auf die bundesratlichen Ausfuhrungsbestimmungen.

Gemass Absatz 1 wird der sog. modifizierte Nexusansatz angewendet. Die dem Patent
oder vergleichbaren Recht zurechenbaren qualifizierenden Forschungs- und Entwick-
lungsaufwendungen werden ins Verhaltnis zum Gesamtaufwand fur Forschungs- und
Entwicklungsmassnahmen gesetzt. Der so ermittelte Nexusquotient wird mit dem Rein-
gewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten multipliziert. Das resultierende Pro-
dukt wird dann zu 60 Prozent in die Steuerbemessung einbezogen. Der modifizierte Ne-
xusansatz ist international anerkannt und wird auch von einigen EU- und OECD-Staa-
ten praktiziert. Die Einzelheiten werden in der bundesratlichen Vollzugsverordnung ge-
regelt werden.

In den Ausfuhrungsbestimmungen ist auch die Herleitung des sog. Boxengewinns, d.h.
des Reingewinns aus Patenten und vergleichbaren Rechten enthalten.

Die steuerliche Behandlung der Patentbox ist als sehr komplex zu bezeichnen. Es ist
mit grossem Aufwand fur die antragsstellenden Unternehmungen, aber auch mit nicht
zu unterschatzendem Kontrollaufwand der Veranlagungsbehérden verbunden.

Beantragt eine Unternehmung erstmalig die Anwendung der Patentbox, so wird gemass
Absatz 3 der mit dem qualifizierenden Immaterialguterrecht zusammenhangende For-
schungs- oder Entwicklungsaufwand, der in den Vorperioden jeweils als geschaftsmas-
sig begrundeter Aufwand anerkannt worden ist, in der Steuerperiode der erstmaligen
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Gewahrung dem steuerbaren Reingewinn zugerechnet. Im gleichen Umfang kann in der
Steuerbilanz eine versteuerte stille Reserve gebildet werden. Die darauf getatigten Ab-
schreibungen fuhren zu einer Verminderung der IP-Ertrage gemass den Absatzen 1

und 2.

Die steuerliche Ermassigung im Zusammenhang mit der Patentbox steht unter dem
Vorbehalt der Entlastungsbegrenzung gemass § 86b.

11. § 76¢c

§ 76¢ entspricht wortlich dem zwingend umzusetzenden Artikel 24c StHG, der die Auf-
deckung von stillen Reserven bei Beginn der Steuerpflicht einer juristischen Person re-
gelt. Diese durfen grundsatzlich gewinnsteuerneutral aufgedeckt und kénnen mit den
Abschreibungssatzen abgeschrieben werden, die fir die mit den stillen Reserven ver-
hafteten Aktiven gelten. Nicht darunter fallen stille Reserven auf flr den Beteiligungsab-
zug qualifizierenden Beteiligungen. Stille Reserven auf Liegenschaften von Statusge-
sellschaften kdnnen ebenfalls nicht steuerneutral aufgewertet werden, da diese auch
unter Geltung des Statusprivilegs ordentlich besteuert worden sind.

FUr Statusgesellschaften, welche bei Inkrafttreten der Abschaffung der entsprechenden
Steuerprivilegien Uber stille Reserven verfugen, wird eine spezifische Ubergangsbestim-
mung in § 246 geschaffen.

12. §76d

§ 76d ist die spiegelbildliche Bestimmung zu § 76¢ und regelt die Aufdeckung stiller Re-
serven am Ende der Steuerpflicht. Inhaltlich und vom Wortlaut entspricht sie Artikel 24d
StHG. Die zum Ende der Steuerpflicht (bzw. deren in Absatz 2 festgelegten Aquivalen-

ten) bestehenden stillen Reserven werden mit der Gewinnsteuer erfasst.

13. §77a

Eine grosse Anzahl von Vernehmlassungsteilnehmenden hat eine Einflihrung der steu-
erlichen Privilegierung von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen gefordert. Der
Regierungsrat hat sich entschlossen, diese Massnahme bereits frihestmaoglich einzu-
fUhren.

Artikel 25a StHG lasst es den kantonalen Gesetzgebern offen, ob sie Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen steuerlich beglnstigen wollen. Wird diese Option fir das
kantonale Steuergesetz iibernommen, so gibt Artikel 25a StHG den entsprechenden
Rahmen vor. Die Kantone kdnnen nur tber die Hohe des sog. Up-lifts befinden, wobei
eine Obergrenze von 50 Prozent gilt.

Die fur die steuerliche Begunstigung qualifizierenden Aufwendungen mindern, da sie als
geschaftsmassig begriindete Aufwendungen qualifizieren, ohnehin den steuerbaren Ge-
winn. Um eine steuerliche Begunstigung zu gewabhrleisten, ist daher die entsprechende
Bemessungsgrundlage um 30 Prozent zu erhdhen (sog. Up-lift).
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In Absatz 2 wird der Begriff ,Forschung und Entwicklung“ als wissenschaftliche For-
schung und wissenschaftsbasierte Innovation definiert, wobei auf das Bundesgesetz
uber die Forderung der Forschung und der Innovation verwiesen wird. Damit soll eine
allzu ausufernde Geltendmachung verhindert werden.

Absatz 3 definiert die flr einen zusatzlichen Abzug qualifizierenden Aufwendungen. So
wird der direkt zurechenbare Personalaufwand, v.a. Lohn- und Sozialversicherungsauf-
wand, berucksichtigt. Der Aufschlag von 35 Prozent tragt den tbrigen Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen wie Sachaufwand etc. Rechnung. Die steuerliche Begulnsti-
gung ist gegen oben begrenzt; mehr als der gesamte Aufwand der Gesellschaft kann
nicht zum Abzug gebracht werden. Zusatzlich wirkt die Entlastungsbegrenzung von

§ 86b.

Werden Forschungs- und Entwicklungsmassnahmen von Dritten "eingekauft", so flies-
sen 80 Prozent des entsprechenden Aufwandes in die Grundlage flr die steuerliche Be-
gunstigung ein. Damit soll sichergestellt werden, dass kein Gewinnzuschlag oder tbrige
Aufwendungen, die in Rechnung gestellt worden sind, in der Bemessungsgrundlage be-
rucksichtigt werden. Im Konzernverhaltnis werden entsprechende Aufwendungen auf
eine Drittvergleichskonformitat hin Gberprift.

Beispiel
Eine Unternehmung weist einen Personalaufwand flr F&E von 100 auf. Die gesamten
Aufwendungen der Unternehmung belaufen sich hingegen auf 300.

Direkt F&E zuordenbarer Personalaufwand 100
Zuschlag fur indirekte F&E-Kosten 35% _35
Total Forschungs- und Entwicklungskosten 135
Up-lift 30% auf 135 40.5

Die Forschungs- und Entwicklungskosten sind bereits im steuerbaren Reingewinn vor
steuerlicher Entlastung bericksichtigt. Der sog. Up-lift kann in der Steuerbilanz bzw.
Steuererklarung geltend gemacht werden.

Gemass Absatz 4 kdnnen weiterverrechnete Forschungs- und Entwicklungsaufwendun-
gen nicht doppelt zum Abzug berechtigen. So kann entweder nur der Auftraggeber oder
der Auftragnehmer den Abzug geltend machen. Grundsatzlich wird die primare Abzugs-
berechtigung dem Auftraggeber zugewiesen.

14. § 79 Absatz 3 Ziffern 1 und 2

Infolge Abschaffung der Statusgesellschaften entfallt die inhaltliche Notwendigkeit der
bisherigen Regelung in § 79 Absatz 3 Ziffern 1 und 2.
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15. § 85

Der Gewinnsteuersatz soll als essentielle Massnahme zur Starkung des Wirtschafts-
standortes von bisher 4 Prozent auf 2.5 Prozent gesenkt werden. Damit kann sich der
Kanton Thurgau im interkantonalen Vergleich zwischen dem ersten Drittel und der Mitte
der Gewinnsteuerbelastung bzw. im zweiten Viertel positionieren.

Mit der Senkung des Gewinnsteuersatzes wird eine Besteuerungszielgrosse erreicht,
welche im internationalen Vergleich als attraktiv bezeichnet werden kann. Damit kann
auch gewahrleistet werden, dass die mobilen Gesellschaften, welche heute als Verwal-
tungs- oder Domizilgesellschaft qualifiziert werden, im Kanton verbleiben.

16. § 86b

Artikel 25b Absatz 1 StHG gibt vor, dass die steuerlichen Ermassigungen gemass

§§ 76b und 77 (Patentbox und F&E-Beglnstigung) einen vom kantonalen Gesetzgeber
zu definierenden Umfang nicht unterschreiten dirfen. Gemass Absatz 1 soll im Kanton
Thurgau eine Entlastungsbegrenzung von 50 Prozent des steuerbaren Gewinns vor
Verlustverrechnung und unter Ausklammerung des fur den Beteiligungsabzug qualifizie-
renden Nettobeteiligungsertrages gelten.

Absatz 2 bestimmt, dass aus den steuerlichen Ermassigungen keine Verlustvortrage re-
sultieren durfen.

Beispiel zur Funktionsweise

Ein Unternehmen weist einen steuerbaren Gewinn von 200 aus. Darin enthalten sind
Nettobeteiligungsertrage von 20. Die Anwendung der Patentbox und der F&E-Begunsti-
gung fuhrt zu einem steuerbaren Gewinn von 60.

Basis fur Entlastungsbegrenzung

Steuerbarer Gewinn 200
Nettobeteiligungsertrag =20
Berechnungsbasis 180
Minimaler steuerbarer Gewinn (50% v. 180) 90

Das Unternehmen hat mindestens einen steuerbaren Gewinn von 90 zu versteuern.
Nicht ausgeschopfte steuerliche Begunstigungen kdnnen nicht auf die Folgeperioden
vorgetragen werden, sondern verfallen.

Damit kdnnen die Mindereinnahmen aus den steuerlichen Massnahmen eingegrenzt

werden. Zudem fluhrt die Bestimmung zu einer Verstetlichung der Steuerertrage von ju-
ristischen Personen, was den Budgetprozess erleichtert.
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17. §§ 87, 88, 89 und 90

Zentrale Stossrichtung der STAF-Vorlage stellt die Abschaffung der kantonalen Steuer-
privilegien dar, weshalb die entsprechenden Regelungen gegenstandslos werden.

18. § 91 Absatz 1

Auch Vereine, Stiftungen und Ubrige juristische Personen sollen mit einem Gewinnsteu-
ersatz von 2.5 Prozent besteuert werden.

19. § 93 Absatz 2

Um mobilem Steuersubstrat (Beteiligungen, Immaterialgtiterrechte) auch betreffend die
Kapitalsteuer Rechnung zu tragen, sieht Artikel 29 Absatz 3 StHG vor, dass die Kan-
tone bei der Kapitalsteuer eine entsprechende Ermassigung einfihren kdnnen.

So koénnen Eigenkapitalpositionen, die auf qualifizierende Beteiligungen, Immaterialgu-
terrechte und Konzerndarlehen entfallen, bei der Kapitalsteuer beglnstigt werden.

Die vorgesehene Ermassigung erfolgt auf Bemessungsebene, indem nur 10 Prozent
des Kapitalanteils, der auf die zur Ermassigung qualifizierenden Aktiven entfallt, in die
Bemessung der Kapitalsteuer einfliesst.

Beispiel

Eine Gesellschaft halt eine Beteiligung, welche fur den Beteiligungsabzug gemass § 86
StG qualifiziert, sowie ein Patent, dessen Ertrage in die Patentbox fliessen. Die Beteili-
gung sowie das Patent machen 40 Prozent der Bilanzsumme der Gesellschaft aus. Das
Eigenkapital belauft sich auf Fr. 300°000.

Eigenkapital Fr. 300'000

davon auf privilegierende Aktiven 40% - Fr.120'000 zu 10% Fr. 12'000
ubriges Eigenkapital Fr. 180'000 zu 100% Fr. 180'000
steuerbares Kapital Fr. 192'000
20. §94

Infolge Abschaffung der Statusgesellschaften ist auch die entsprechende Bestimmung
bei der Kapitalsteuer ersatzlos aufzuheben. Mobilem Steuersubstrat wird mit der neu
geschaffenen Bestimmung von § 93 Absatz 2 Rechnung getragen.

21. §98

Der Kapitalsteuersatz wird fr alle Kapitalgesellschaften und Genossenschaften unter
Aufgabe der bisherigen Unterscheidung (Statusgesellschaften versus ordentlich besteu-
erte Gesellschaften) gleich festgesetzt. Er betragt neu 0.15 Promille (bisher 0.3 Promille
fur ordentlich besteuerte Gesellschaften, 0.01 Promille fur Statusgesellschaften). Die
Mindestkapitalsteuer (einfache Steuer) wird demgegenuber auf Fr. 200 festgesetzt, was
einer Kapitalsteuerbelastung von rund Fr. 600 entspricht.
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Fir bisher ordentlich besteuerte Gesellschaften ergibt sich gegentber der bisherigen
Rechtslage eine Erhohung der Mindeststeuer von Fr. 100, fur Statusgesellschaften eine
Reduktion von Fr. 100 (einfache Steuer). Aufgrund der Anrechnung der Gewinnsteuer
an die Kapitalsteuer ist gegenuber der bisherigen Situation mit keinen nennenswerten
Verschiebungen der Steuerlast zu rechnen.

22. §99

Infolge Abschaffung der Statusgesellschaften wird auch die entsprechende Bestimmung
gegenstandslos.

Fir kapitaltrachtige Gesellschaften, die den Status verlieren, ergibt sich eine Mehrbe-
lastung, da der Kapitalsteuersatz von 0.01 Promille auf 0.15 Promille erhéht wird (siehe
Ausflhrungen unter § 98). Fur weniger kapitalschwere Gesellschaften ergibt sich auf-
grund der gesunkenen Mindestbesteuerung auf Fr. 200 eine Minderbelastung (bisher:
Fr. 300).

Zusammen mit § 93 Absatz 2 kann fur ehemalige Statusgesellschaften weiterhin eine
moderate Kapitalbesteuerung gewahrleistet werden.

23. §100 Absatz 1

Die Kapitalsteuer der Vereine, Stiftungen und Ubrigen juristischen Personen betragt bis-
her 0.3 Promille und soll auf 0.15 Promille gesenkt werden.

24. § 203 Absatz 1

Gemass aktuellem Steuergesetz partizipieren die Politischen Gemeinden mit 55 Pro-
zent und der Kanton mit 45 Prozent an der Liegenschaftensteuer. Zum teilweisen Aus-
gleich der zu erwartenden Mindereinnahmen der Politischen Gemeinden aus der Steu-
ergesetzrevision soll der Anteil um 2 Prozent auf 57 Prozent erhéht werden. Damit ver-
bleiben dem Kanton noch 43 Prozent der Liegenschaftensteuer.

25. § 246

Die Ubergangsregelung, die Artikel 78g StHG entspricht, zielt auf die steuerlichen Fol-
gen des Ubergangs von der Statusbesteuerung zur ordentlichen Besteuerung nach Ab-
schaffung der Statusprivilegien ab. Damit wird eine schweizweit einheitliche Regelung
geschaffen, wie bestehende stille Reserven und selbst geschaffener Mehrwert bei der
Realisation aufgrund Wegfalls der Steuerprivilegien zu behandeln ist.

Werden stille Reserven aus der Zeit des Steuerstatus innerhalb einer Frist von funf Jah-
ren seit Inkrafttreten der Vorlage realisiert (z. B. ein Aktivum veraussert), ist darauf eine
Sondersteuer zu entrichten, die 0.5 Prozent betragt. Besteuert werden die entsprechen-
den stillen Reserven, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bestanden haben. Diese wer-
den mittels Feststellungsverfigung rechtsverbindlich festgehalten und kénnen gemass
den im Veranlagungsverfahren geltenden Rechtsmitteln angefochten werden.
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Fir die Sondersatzbesteuerung qualifizieren nur Aktiven, die auch tatsachlich privile-
giert besteuert worden sind. Nicht darunter fallen beispielsweise Grundstlcke.

Aufgedeckte stille Reserven, auch originarer Goodwill, kdnnen abgeschrieben werden,
wobei diese aber unter dem Vorbehalt der Entlastungsbegrenzung von § 86b stehen.

IV. Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Natur und der Heimat: Erlauterung der
einzelnen Bestimmungen

1. § 18 Absatze 2 bis 5

Es wird eine neue Spezialfinanzierung nach § 21 TG NHG flr Sakralbauten geschaffen.
Vorgesehen ist daflir im neuen Absatz 2 eine Subventionierung in Héhe von 20 bis 40
Prozent der anerkannten Mehrkosten (je nach Bedeutung der Baute), zusatzlich zu all-
falligen Beitragen nach Absatz 1. Die Spezialfinanzierung soll mit einem jahrlichen Bei-
trag von 1 Mio. Franken aus allgemeinen Staatsmitteln geaufnet werden. Der maximale
Stand der Spezialfinanzierung soll bei 5 Mio. Franken liegen. Die NHG-Verfahren an-
dern sich dadurch nicht. Erst nach einer ordentlichen Genehmigung wird der zusatzliche
Beitrag aus der Spezialfinanzierung festgelegt, ohnne Erhéhung der Kosten resp. der
Beitragssatze fur die Politischen Gemeinden. Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden
durch den neuen Absatz 2 ohne inhaltliche Veranderung zu den neuen Absatzen 3 bis
5.

2. §21Absatz 1

Mit der EinfUhrung einer neuen Spezialfinanzierung fur Sakralbauten muss die Margina-
lie von § 21 sowie Absatz 1 so abgeandert werden, dass klar wird, dass sich die Finan-
zierung nur auf allgemeine Beitrage nach § 18 Absatz 1 NHG bezieht.

3. §21a

Mit der EinfUhrung einer neuen Spezialfinanzierung flr Sakralbauten mit einer eigenen
Finanzierungsstruktur (Aufnung mit jahrlich 1 Mio. Franken; Deckelung der Spezialfi-
nanzierung bei 5 Mio. Franken), ist diese erganzend zur Finanzierung der allgemeinen
Spezialfinanzierung in § 21 in einem neuen § 21a zu regeln.

V. Gesetz liber die Familienzulagen vom 10. September 2008 (Stand 1. Januar
2019): Erlauterung der Bestimmung

1. §1a

Im Bundesgesetz Uber die Familienzulagen ist der Mindestansatz flr Ausbildungszula-
gen auf Fr. 250 festgelegt. Der Bundesrat passt diesen Mindestansatz der Teuerung an,
sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung der An-
satze um mindestens 5 Punkte gestiegen ist. Im kantonalen Gesetz Uber die Familien-
zulagen soll lediglich der Fr. 30 uber dem bundesrechtlichen Mindestansatz liegende
Betrag festgelegt werden. Der Ansatz fur Kinderzulagen betragt weiterhin Fr. 200 ge-
mass dem bundesrechtlich festgelegten Minimalansatz. Er wird durch das kantonale
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Recht nicht angepasst. So werden die Familien in einem fur sie besonders kosteninten-
siven Bereich entlastet.

VI. Inkrafttreten

Die Gesetzesvorlage soll zusammen mit der STAF bzw. mit der Abschaffung der Steu-
erprivilegien auf den 1. Januar 2020 in Kraft treten.

VII. Finanzielle Auswirkungen

1. Gesellschaften mit Steuerprivilegien

Die folgende Tabelle zeigt auf, wie viele im Kanton Thurgau primar steuerpflichtige Ge-
sellschaften ein abzuschaffendes Steuerprivileg beanspruchten:

Steuerprivileg Anzahl Gesellschaften 31.12.2018
Holdinggesellschaft 367

Domizilgesellschaft 55

Gemischte Gesellschaft 60
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Reduktion Gewinn- und Kapitalsteuersatz
2,5% bzw. 0.015%
Einfilhrung Patentbox

Forschung & Entwicklung Up-lift 30%

Wegfall Holding-,Verwaltungs- und Domizilpri-
vileg (5 Jahre nach Inkrafttreten)

Erhohung Kinderfremdbetreuungskostenabzug
auf Fr. 10100

Erh6hung Versicherungspramienabzug
Verheiratete +Fr. 800

Alleinstehende +Fr. 400
Kinder +Fr. 200

Total Mindereinnahmen

Gegenfinanzierungen:
Erh6hung Anteil direkte Bundessteuer

Auswirkungen NFA
Entlastung Politische Gemeinden (TG KVG)

Entlastung Politische Gemeinden (+ 2% LIST)

Entlastung Schulgemeinden (Beitragsgesetz)
Entlastung Kirchgemeinden (NHG)
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Total Gemeinden
Polit. Schulen Kirchen

Mio. Fr. Mio. Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr.

-46.3 -18.9 -9.6 -14.6 -3.2

0 0 0 0 0
-3.1 -1.3 -0.6 -1.0 -0.2
6.0 2.4 1.3 1.9 0.4
-0.7 -0.3 -0.1 -0.2 -0.1
-12.5 -5.1 -2.5 -4.0 -0.9

-56.6 -23.2  -11.5 -17.9 -4.0

16.0 16.0
0.0 0.0
-2.5 2.5
-0.6 0.6

-5.5 5.5

-1.0 1.0
-40.6 -16.8 -84 -124 -3.0
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VIIl. Antrag

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den
Gesetzesentwurf lhrer Beratung zu unterziehen und uns Uber die Beschllsse in Ublicher
Weise zu benachrichtigen.

Die Prasidentin des Regierungsrates
Cornelia Komposch

Der Staatsschreiber

i.V. Walter Hofstetter

Beilage
- Gesetzesentwurf des Regierungsrates
- Synopse
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