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Interpellation von Daniel Vetterli, Hanspeter Wageli, Egon Scherrer, Hans
Eschenmoser, Manuel Strupler, Matthias Rutishauser vom 8. Mai 2019
»Biodiversitat, Situation und Perspektive im Thurgau*

Beantwortung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit ihrem Vorstoss thematisieren die sechs Interpellanten sowie 73 Mitunterzeichnerin-
nen und Mitunterzeichner die Situation und Perspektive der Biodiversitat im Kanton
Thurgau. Sie stellen zusammengefasst fest, dass die Biodiversitat unter Druck ist. Dem
Erhalt und der Férderung von extensiv genutzten Flachen in den Vernetzungskorridoren
und einer rucksichtsvollen Landwirtschaft in den Ubrigen Gebieten komme deshalb eine
hohe Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang verweisen die Interpellanten auch auf
die jungsten Ergebnisse des kantonalen Biodiversitatsmonitorings.

Das Biodiversitatsmonitoring Thurgau gibt den umfassendsten Uberblick zum Zustand
der Biodiversitat in der ,Normallandschaft®, also ausserhalb von Naturschutzgebieten.
Seit 2009 erhebt es den Zustand von Pflanzen, Tagfaltern (Schmetterlinge ohne Nacht-
falter) und Brutvogeln. Weil das kantonale Monitoring methodisch auf dem nationalen
beruht, sind die Resultate schweizweit vergleichbar. Ergédnzend zu den von den Inter-
pellanten erwahnten Jahresberichten fasst Band 69 der ,Mitteilungen der Thurgaui-
schen Naturforschenden Gesellschaft“ die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Er-
hebungen von 2009 bis 2012 und von 2013 bis 2017 zusammen. Die vorliegende Ant-
wort stiitzt sich betreffend Biodiversitatsmonitoring wesentlich auf diese Publikation ab."

Demnach ist der Pflanzenartenreichtum im Thurgau vergleichbar mit dem des Ubrigen
Mittellandes. Allerdings liegen einige der artenarmsten Untersuchungsflachen des Bio-
diversitatsmonitorings Schweiz in den intensiv genutzten Landwirtschaftsgebieten unse-
res Kantons. Seit 2009 konnten im Monitoring erst geringe Veranderungen der Pflan-

' Mitteilungen der Thurgauischen Naturforschenden Gesellschaft Band 69 (2018). Das Biodiversitdtsmo-
nitoring Thurgau. Herausgegeben von Hannes Geisser und Raimund Hipp. Vertrieb und Bestellung: Na-
turmuseum Thurgau.
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zenvielfalt feststellt werden. Ein leichter Rlickgang der Artenzahlen deutet sich im Wald
und im Landwirtschaftsgebiet ohne Vernetzungsfunktion an, eine Zunahme in der Sied-
lung. Auf der Verliererseite stehen Arten nahrstoffarmer Standorte im extensiven Grin-
land oder solche, die an Saumstandorten gedeihen. Die festgestellten Trends bestati-
gen, dass der Klimawandel und der Eintrag von Nahrstoffen eine bedeutende Rolle bei
den Veranderungen in der Pflanzenwelt spielen.

Die Tagfaltervielfalt im Thurgau liegt unterhalb jener des restlichen Mittellandes. Die
Tagfalterzahlen haben aber seit 2009 im Wald, im Kulturland und im Siedlungsgebiet
zugenommen. Es scheint, dass die Talsohle erreicht, respektive in den letzten Jahren
durchschritten worden ist. Die Tagfalter konnten zudem von der warmen Witterung der
letzten Jahre profitieren. Zu den Verlierern zahlen Schmetterlinge, die auf nahrstoffarme
Trockenwiesen oder lichte Walder angewiesen sind.

Die Artenzahlen der Vogel sind im Thurgau leicht tiefer als im Schweizer Mittelland. Seit
2009 haben sie aber recht deutlich zugenommen. Insgesamt scheinen sich die Forder-
massnahmen im Wald positiv auf die Vogelwelt auszuwirken. Auch im Landwirtschafts-
gebiet ist die Vielfalt an Vogelarten auf tiefem Niveau angestiegen. Im Siedlungsgebiet
ist die Vogelwelt hingegen stark unter Druck und verzeichnet teilweise erhebliche Be-
standsrickgange, auch bei ,Allerweltsarten® wie der Amsel.

Als Fazit kann die Einschatzung der Interpellanten bestatigt werden: Die Biodiversitat
steht im Thurgau trotz einiger Lichtblicke unvermindert unter Druck. Demgegenuber
steht die gesetzliche Verpflichtung, die einheimische Tier- und Pflanzenwelt und ihr na-
turlicher Lebensraum zu schutzen (§ 1 Abs. 3 des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege
der Natur und der Heimat [TG NHG; RB 450.1]). Beeintrachtigte Natur oder Landschaft
ist, soweit sinnvoll, méglich und zumutbar, wiederherzustellen (§ 1 Abs. 1). In intensiv
genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von Siedlungen ist flir 6kologischen Aus-
gleich zu sorgen (§ 1 Abs. 2). Der Kanton und die Gemeinden sind damit verpflichtet,
bei der Erflllung ihrer Aufgaben Ricksicht auf die Natur zu nehmen (§ 3) und haben
verschiedene Moglichkeiten, Objekte zu schitzen, Massnahmen zum 6kologischen
Ausgleich anzuordnen und zu finanzieren (§ 10 bis 21 TG NHG). Auch spezialgesetzli-
che Grundlagen wie die Verordnung des Regierungsrates zum Waldgesetz (TG WaldV;
RB 921.11) sehen Massnahmen zur Férderung der Biodiversitat vor (§ 36a).

Frage 1

Im Gegensatz zu den meisten kurzlich erschienenen nationalen und internationalen
Studien, die ein dusteres Bild der Biodiversitat zeichnen, begann das kantonale Bio-
diversitatsmonitoring zu einem Zeitpunkt, als die grossen Biodiversitatsverluste der
zweiten Halfte des 20. Jahrhundert bereits vorbei waren — womaoglich begann es sogar
auf dem Tiefpunkt des Zustandes der Biodiversitat im Kanton Thurgau. Das Zwischen-
fazit nach zehn Jahren Monitoring fallt daher positiver aus als die Resultate vieler lang-
jahriger Studien. Insbesondere bei Arten, die vor wenigen Jahrzehnten noch haufig wa-
ren, konnte die Talsohle des Artenriickgangs erreicht sein. Bei eher seltenen und spe-
zialisierten Arten geht der Rickgang jedoch weiter.
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Wie das Biodiversitatsmonitoring Schweiz generell zeigt, werden haufige Arten haufiger
und seltene noch seltener. Es findet also eine Verarmung statt. Diese Aussagen gelten
auch fir den Thurgau. Insbesondere seltenen oder spezialisierten Arten geht es
schlecht. Viele davon sind auf feuchte oder nahrstoffarme Lebensraume angewiesen,
die nur noch in kleiner Zahl vorkommen. Als stellvertretendes Beispiel sei hier die Ge-
burtshelferkrote erwahnt. Sie wurde im Thurgauer Amphibieninventar von 1983 an 40
Standorten nachgewiesen, im Jahr 2000 waren es noch 16, mittlerweile durften es we-
niger als zehn sein. Es ist nicht unwahrscheinlich, dass diese Art im Thurgau ausster-
ben wird.

Saugetiere und Wasserlebewesen umfasst das Biodiversitadtsmonitoring nicht. Bei den
Fischen hat die Jagd- und Fischereiverwaltung aufgrund der Fangzahlen der letzten 20
Jahre einen deutlichen Riickgang von Kaltwasser liebenden Arten (Asche, Bachforelle)
festgestellt. Insbesondere bei der Asche besteht die Gefahr, dass diese im Kanton
Thurgau ganz verschwinden kdnnte, sollte sich die Haufigkeit von massiven Wasser-
temperaturerhéhungen (vgl. Ereignisse 2003 und 2018 im Rhein) weiter fortsetzen.

Den Zustand der Biodiversitat beurteilt der Regierungsrat deshalb immer noch als kri-
tisch. Lebensraume und Arten stehen weiterhin unter Druck.

Frage 2

Von 2003 bis 2017 erhdhte sich der Anteil Biodiversitatsforderflachen (BFF, vormals
Okoflachen) an der landwirtschaftlichen Nutzflache von 10.9 Prozent auf 13.1 Prozent.
Innerhalb der Vernetzungskorridore stieg der Anteil von 13.3 Prozent auf 16.9 Prozent
(Zunahme um 3.6 Prozentpunkte), ausserhalb der Vernetzungskorridore von 9.1 Pro-
zent auf 10.1 Prozent (Zunahme um 1.0 Prozentpunkte). Somit hat der Anteil an Bio-
diversitatsforderflachen innerhalb und ausserhalb der Vernetzungskorridore zugenom-
men, die Zunahme innerhalb der Korridore war jedoch starker als ausserhalb.

Die statistische Auswertung der aktuellsten Zahlen liegt gegenwartig noch nicht vor. Die
Beobachtungen weisen aber auf einen weiterhin zunehmenden Anteil von BFF an der
landwirtschaftlichen Nutzflache hin.

Frage 3

Bei den Biodiversitatsforderflachen werden zwei Qualitatsstufen unterschieden: Quali-
tatsstufe | und Il. Letztere ist dann erreicht, wenn die Férderflache botanische Qualitat
hat oder fur die Biodiversitat forderliche Strukturen aufweist. Festgestellt wird dies mit
sogenannten Indikatorenpflanzen, die vorkommen missen.

Gemessen an der landwirtschaftlichen Nutzflache hat der Anteil der Biodiversitatsfor-
derflachen mit Qualitat (Q 1) zwischen 2009 und 2017 von 1.3 Prozent auf 2.8 Prozent
zugenommen. Innerhalb der Vernetzungskorridore stieg der Anteil von 1.7 Prozent auf
4 Prozent (Zunahme um 2.3 Prozentpunkte), ausserhalb der Vernetzungskorridore von
1 Prozent auf 1.8 Prozent (Zunahme um 0.8 Prozentpunkte).
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Das Biodiversitatsmonitoring Thurgau erlaubt es, die Wirkung der Vernetzungskorridore
differenziert zu beurteilen. Die Feldmitarbeiterinnen und -mitarbeiter erstellen jeweils
separate Artenlisten flr die Gebiete innerhalb und ausserhalb der Korridore. Die Resul-
tate zeigen, dass bei allen drei untersuchten Artengruppen (Pflanzen, Vogel, Tagfalter)
mehr Arten innerhalb der Vernetzungskorridore vorkommen und sich diese seit 2009
positiver entwickelt haben.

Frage 4

Die bisherigen Instrumente und Massnahmen beurteilt der Regierungsrat mehrheitlich
als erfolgreich. Die in den letzten Jahren getatigten Anstrengungen im Kulturland und im
Wald haben zu einer Stabilisierung auf tiefem Niveau oder zu einer leichten Verbesse-
rung gefuhrt.

Die im Rahmen des Landschaftsentwicklungskonzepts (LEK) Thurgau und im darauf
aufbauenden Vernetzungsprojekt umgesetzten Massnahmen (Foérderung von wertvolle-
ren Lebensraumen, weniger intensive Bewirtschaftung, Aufhebung von Barrieren /
Wanderhindernissen) scheinen Wirkung zu entfalten. Insbesondere die bald 300 Hekta-
ren Blumenwiesen, die seit 2009 mit finanzieller Unterstlutzung des Kantons angesat
wurden, fihren zu einer Aufwertung der Vernetzungskorridore und stossen bei Landwir-
ten und Landwirtinnen auf grosse Akzeptanz. Der grosste Teil der Flachen erflllt bereits
im Jahr nach der Ansaat die Anforderungen an die Qualitatsstufe Il bei den Biodiversi-
tatsforderflachen. Wichtig ist auch das Projekt Zukunft Obstbau, das verstarkt auf oko-
logische Pflanzungen und Baumarten mit 6kologischem Mehrwert setzt. Uber die bishe-
rige Projektdauer wurden von 333 Landwirtschaftsbetrieben insgesamt 13'721 Baume
und 6'839 Laufmeter Hecken gepflanzt. Insbesondere die gepflanzten Alleen Gberneh-
men heute eine wichtige Vernetzungsfunktion. Total werden von 2010 bis 2024 5 Millio-
nen Franken aus dem Pflanzenschutzfonds in die Baumpflanzung zugunsten der Bio-
diversitat investiert.

Seit 2019 lauft im Kanton Thurgau zudem das Pilotprojekt 3V. Der Titel 3V steht fur:
,2Landwirten, die Verantwortung libernehmen, schenken wir Vertrauen = weniger Vor-
schriften = Vereinfachung®. Der Projektlead liegt beim Bundesamt fur Umwelt (BAFU) in
Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW). Im Thurgau initiiert
wurde es vom Verband Thurgauer Landwirtschaft, die Umsetzung erfolgt Gber das Bil-
dungs- und Beratungszentrum Arenenberg. Ziel des Projektes ist eine ganzheitliche Be-
ratung (Okologie, Okonomie, Sozial) der Landwirte und Landwirtinnen. Anstelle von
Vorschriften und Normen wird mit Zielvereinbarungen gearbeitet. Innovationen und
Ideen werden zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik in Bezug auf Okologie (Biodiversi-
tat) in Form eines ,Aktion-Research“-Ansatzes gesammelt. Okologische Potenziale in-
nerhalb der Landwirtschaft kdnnen besser genutzt werden. Okologisch wertvolle Ele-
mente und Verfahren, die heute im Direktzahlungssystem nicht bertcksichtigt sind
(Feuchtwiesen, Tumpel etc.), sollen entdeckt und aufgenommen werden. Aktuell am
Projekt beteiligt sind acht Landwirtschaftsbetriebe. Der Kanton setzt die Schwerpunkte
fur das Projekt klar auf Biodiversitat, Bodenschutz, Acker- und Futterbau.
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Auch im Wald wurden in den vergangenen zwei Jahrzehnten verschiedene Massnah-
men getroffen. Entstanden sind mehrere Wald- und Auenwaldreservate sowie Altholzin-
seln und Eichenschutzflachen. In der Summe machen diese Flachen gut 10 % des
Thurgauer Waldes aus. Zu Gute kommen sie dank dem weitgehenden Nutzungsver-
zicht u.a. dem Mittelspecht.

Gleichzeitig deutet vieles darauf hin, dass die bisherigen Massnahmen gefahrdeten und
anspruchsvollen Arten nicht ausreichend helfen konnten. Insbesondere Arten von Ma-
gerwiesen, Feuchtgebieten, lichten Waldern, Sdumen und Ubergangsbiotopen verlieren
weiter deutlich an Terrain. Zudem gehen die Bestande einst typischer Ackerlandarten
deutlich zurlck: So sank beispielsweise der Bestand der Feldlerche, einer einst haufi-
gen Bewohnerin von Ackerlandschaften, seit 2009 weiter.

Frage 5

Der Regierungsrat misst der Verbesserung der Biodiversitat eine hohe Bedeutung bei.
Ubergeordneter Rahmen ist der Aktionsplan zur Strategie Biodiversitat, den der Bun-
desrat am 6. September 2017 verabschiedet hat. Die schweizerische Agrarpolitik strebt
auch bei der kommenden Agrarreform (AP 2022+) eine optimale Ausrichtung einer
nachhaltig produzierenden Landwirtschaft unter Berticksichtigung der umweltrelevanten
Aspekte an.

Bislang existiert allerdings keine kantonale Biodiversitatsstrategie. Gefordert wird eine
solche mit der Thurgauischen Volksinitiative ,Biodiversitat Thurgau®, die der Regie-
rungsrat der vorberatenden Kommission des Grossen Rates zur Annahme empfiehlt
(siehe gleichzeitige Stellungnahme an die Kommission zur Vorberatung der Volksinitia-
tive ,Biodiversitat Thurgau®).

Frage 6

Die Zersiedelung ist einer der Hauptgriinde flr den Biodiversitatsverlust — Bauten und
Infrastrukturanlagen dehnen sich immer weiter aus. Im dicht besiedelten Raum stehen
Freiflachen und damit die Biodiversitat generell unter Druck. Auch Schottergarten an-

stelle von ehemaligen Grunflachen und Vorgarten fihren zu einer Verarmung im Sied-
lungsgebiet.

Fir das Baugebiet sind im Kanton Thurgau die Stadte und Gemeinden zustandig. Der
Regierungsrat unterstlitzt sie neu mit dem Projekt ,Vorteil naturnah“ dabei, die 6ffentli-
chen Grin- und Freirdume naturnah zu gestalten und 6kologisch aufzuwerten. Dafur
hat er im Juli 2019 gestuitzt auf das Natur- und Heimatschutzgesetz Fr. 950'000 gespro-
chen.

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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