Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 28 vom 24. November 2021
1. Voranschlag 2022 und Finanzplan 2023-2025 (20/BS 27/223)
Eintreten

Prasidentin: Der Grosse Rat hat gemass § 39 der Kantonsverfassung tber den Voran-
schlag zu beschliessen.

Den Bericht der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission sowie die Berichte der GFK-
Subkommissionen zu diesem Geschaft haben Sie vorgangig erhalten.

Alifallige Antrage zum Beschlussesentwurf der GFK sollen bereits in der heutigen Debat-
te zum Eintreten angekiindigt werden. Allfallige generelle Kiirzungs- und Erhéhungsan-
trdge zum Voranschlag, die samtliche Amter und Betriebe unseres Kantons betreffen,
sind unmittelbar nach dem Eintreten zu stellen und zu behandeln. Bei Gutheissung flih-
ren sie zwangslaufig zu einer Rickweisung des Budgets, sei es an den Regierungsrat
oder an die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission, weil sich solche Antrage auf
keine konkrete Budgetposition oder kein konkretes Globalbudget beziehen.

Das Wort hat zuerst der Prasident der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission,
Kantonsrat Dominik Diezi, flr seine einleitenden Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasident Diezi, Die Mitte/EVP: Die Mitglieder der GFK haben sich wahrend
ihrer Session an zwei Tagen mit dem Budget fiur das Jahr 2022 und dem Finanzplan fir
die Jahre 2023-2025 befasst. Vorgangig haben die GFK-Subkommissionen mit den ent-
sprechenden Mitgliedern des Regierungsrates ihre Fragenkataloge besprochen. Erwar-
tungsgemass gab in der Kommission die beantragte Steuerfusssenkung von 5 % am
meisten zu diskutieren. Die Steuerfusssenkung als solche war in der Kommission nicht
bestritten. Es gab keinen Antrag, den Steuerfuss bei aktuell 117 % zu belassen. Strittig
war nur das Ausmass der Steuerfusssenkung. Mit Antragen einer Senkung des Steuer-
fusses um 3 %, 5 %, 7 %, 9 % und 10 % war das Spektrum breit. Letztlich obsiegte der
Antrag des Regierungsrates. Wir werden in der Detailberatung im Einzelnen auf die
Steuerfusssenkung zuriickkommen. Zum Eintreten: Der Thurgau ist finanziell solide un-
terwegs. Eine steuerliche Entlastung der thurgauischen Bevdlkerung und der Wirtschaft
ist deshalb angezeigt. Im Finanzhaushalt bestehen aber erhebliche Risiken. Die Ge-
winnausschuttungen der Schweizerischen Nationalbank (SNB) sind sehr volatil, und die
Leistungen aus dem Nationalen Finanzausgleich (NFA) werden in nachster Zeit zurlck-
gehen. Zudem ist die Pandemie alles andere als ausgestanden. Auch sind weitere Vor-
lagen zur Steuerentlastung, insbesondere die Liegenschaftssteuer, in der Pipeline. Eine
massvolle Steuerfusssenkung ist aus Sicht der GFK angezeigt, zu Ubermut besteht aber
kein Anlass, dies im Interesse einer verlasslichen, steten und glaubwurdigen Finanzpoli-
tik. Ein Jo-Jo-Effekt beim Steuerfuss oder gar ein weiteres Sparprogramm sind unbe-



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 28 vom 24. November 2021

dingt zu vermeiden. Nebst dem Kommissionsbericht haben die Mitglieder des Grossen
Rates ausserdem den Beschlussesentwurf der GFK zum Budget fur das Jahr 2022 und
zum Finanzplan 2023-2025 erhalten. Mein kurzer Bericht versteht sich als Erganzung zu
den umfangreich abgefassten Subkommissionsberichten. Ich danke den Mitgliedern der
GFK fur ihr grosses Engagement und die sachlich geflhrten Debatten in den Beratungen
uber das Budget und den Finanzplan. Weiter danke ich den Regierungsratinnen und Re-
gierungsraten sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung flr die hohe
Transparenz, die Informationsbereitschaft, die ergdnzenden Auskinfte und die tadellose
Protokollfihrung. Ein weiterer Dank geht an die Parlamentsdienste flr die Unterstitzung,
die umsichtige Vorbereitung und flexible Begleitung der verschiedenen Sitzungen. Ein-
treten ist obligatorisch.

Vietze, FDP: Ich spreche fur die FDP-Fraktion und mdéchte mich zuerst flr das sorgfaltig
ausgearbeitete Budget und den Finanzplan bedanken. Das ist eine herausfordernde
Aufgabe, ganz besonders in solch volatilen Zeiten wie jetzt. Die Zeiten sind zwar noch
nicht wieder rosig und auch mit Unsicherheiten behaftet, die wirtschaftliche Grosswetter-
lage ist zurzeit aber gut; viel besser als erwartet. Der letztjahrige Finanzplan ging fur das
Jahr 2022 sehr vorsichtig von einem Aufwanduberschuss von 46,7 Millionen Franken
aus. Dieses Jahr zeigt das Budget fur das Jahr 2022 einen angepassten Aufwanduber-
schuss von lediglich 1,6 Millionen Franken, wobei bereits eine Steuerfussreduktion von
5 % berucksichtigt ist. Das ist eine immense Verbesserung. Das Ergebnis des laufenden
Jahres 2021 wird wohl ebenfalls deutlich besser ausfallen als budgetiert, weil die Wirt-
schaft zum Glick wieder "brummt" und die Steuereinnahmen trotz Steuerreform und
AHV-Finanzierung (STAF) entsprechend auf einem ahnlichen Niveau wie vor Corona
ausfallen durften. Durch Covid-19 bedingte negative Folgen sind bereits zuriickgestellt.
Das gibt Sicherheit. Zusatzlich ist zu erwarten, dass die SNB eine héhere Ausschuttung
vornehmen wird als jetzt budgetiert. Aufgrund der positiven Ausgangslage und auch we-
gen grosser Polster dank der sehr guten Abschlusse der letzten Jahre erachtet die FDP-
Fraktion eine Steuerfussreduktion um 10 Prozentpunkte von 117 % auf 107 % als mach-
bar, dies nicht einfach "aus dem hohlen Bauch". Die Finanzlage des Kantons Thurgau
gibt uns jetzt die Chance, die Attraktivitat als Wirtschaftsstandort deutlich zu steigern.
Das wirkt sich im Ubrigen positiv auf die gesamte Bevolkerung aus. 10 % liegen absolut
drin und bringen einen deutlichen Impuls. In den vergangenen Jahren hat der Kanton
Thurgau Steuern auf Vorrat eingenommen und uns so in eine sehr komfortable Situation
gebracht, die wir jetzt nutzen konnen. Das Budget 2022 und insbesondere der Finanz-
plan sind sehr vorsichtig entwickelt worden. Es muss uns allen klar sein, dass ein kanto-
nales Budget keine Zielgréossen festlegt, sondern moglichst alle anfallenden Kosten de-
cken mdchte. Es ist also kein Zielbudget, wie wir es aus der Wirtschaft kennen, sondern
ein sehr vorsichtiges Mindestbudget. Wir erwarten, dass die effektiven Zahlen der betref-
fenden Jahre deutlich positiver ausfallen werden. Die aktuelle Situation mit den Liefer-
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engpassen macht uns in der Tat Sorgen. Wie gross der Effekt aber sein wird, ist noch
nicht absehbar. Auch deshalb passt eine deutliche Steuerfusssenkung gerade jetzt. Alle
drei grossen Thurgauer Wirtschaftsverbande, der Verband Thurgauer Landwirtschaft,
der Thurgauer Gewerbeverband und die Industrie- und Handelskammer Thurgau, spre-
chen sich fur eine Steuerfussreduktion um 10 Prozentpunkte aus. Jetzt ist ein guter Zeit-
punkt fur einen starken Impuls, und wir kdnnen uns diesen leisten, selbst dann, wenn die
Liegenschaftensteuer abgeschafft wird. Zur Lohnsumme, zu den Investitionen und zur
Staatsquote: Das Wachstum von 49 neuen Planstellen erschreckt uns. Sie sind zwar wie
immer gut begrindet. Die auf Uber 10 % gestiegene Staatsquote gibt aber zu denken.
Hier winschen wir uns, dass Massnahmen aufgezeigt werden, diese wieder zu senken.
Nach 2022 ist eine hohere Staatsquote hoffentlich nicht mehr mit Einflissen durch
Corona begruindbar. Ein wesentlicher Anteil der neuen Planstellen beruht allerdings auf
Beschlissen des Grossen Rates, beispielsweise die Umsetzung des Offentlichkeitsprin-
zips oder die Aufstockung der Kantonspolizei. Da steht der Grosse Rat in der Verantwor-
tung. Mit der Lohnerhéhung von 0,4 % individuell und 0,4 % generell beziehungsweise
insgesamt 0,8 % sind wir grundsatzlich einverstanden. Es ist dieses Jahr effektiv von
einer Teuerung auszugehen. Eine generelle Lohnerhéhung finden wir an sich nicht gut,
kénnen sie aber aufgrund der aktuellen Lohnband-Systematik verstehen. Im Rahmen der
"Vernehmlassung zum Entwurf fir die Definition der Teuerung zur Festlegung der jahrli-
chen Lohnrunde" bringen wir uns zu diesem Punkt explizit ein, wie dies in der heutigen
"Thurgauer Zeitung" zu lesen ist. Wir schlagen einen anderen Ansatz fir die generelle
Lohnerhdhung vor, um Fehlanreize zu vermeiden. Beim ehrgeizig geplanten Investiti-
onsvolumen von rund 75 Millionen Franken sind wir sehr gespannt, wie viel davon effek-
tiv umgesetzt werden kann. Das Stabilisierungsziel kann eingehalten werden, und dem
Haushaltsgleichgewicht wird nach wie vor eine grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Das
begrissen wir. Alles in allem freuen wir uns an unserem gut gepolsterten und gesunden
Staatshaushalt, beurteilen die Reserven wie erwahnt als sehr komfortabel und sehen
deshalb in der Beratung des Beschlussesentwurfes eine Reduktion des Steuerfusses um
10 Prozentpunkte auf 107 % vor, um die formidable Chance eines deutlichen Impulses
fur gute Rahmenbedingungen im Kanton Thurgau zu nutzen.

Fisch, GLP: Die GLP-Fraktion dankt dem Regierungsrat und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung fur die sorgfaltige und umfassende Berichterstat-
tung zum Budget 2022 und dem Finanzplan 2023—-2025. Die Grlnliberalen wollen "3x9".
Wie das zu verstehen ist, erklare ich gerne: Auf den ersten Blick kommt das Budget
2022 mit einer "roten Null", mit einem Defizit von 1,6 Millionen Franken, unspektakular
und der Situation geschuldet solide daher. Die Tatsache, dass bereits alle Massnahmen
gegen Corona in den Vorjahren zurlickgestellt wurden und uns 2022 voraussichtlich
nicht mehr belasten, wirkt beruhigend. Zudem ist eine Steuerfusssenkung um 5 % im Er-
gebnis berucksichtigt. Positiv sind auch die geplanten Nettoinvestitionen von 75,3 Millio-
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nen Franken, die die Wirtschaft ankurbeln sollen, sofern die Investitionen denn auch ge-
tatigt werden. Der Personalaufwand steigt gegenuber dem Budget 2021 um 2,2 %. Fast
49 zusatzliche Stellen sind geplant. Selbst wenn nur 26 Stellen sogenannt beeinflussbar
sind, ist die Erhéhung wiederum hoch. Der Trend, befristete Stellen in unbefristete Stel-
len umzuwandeln, halt an. Die Schaffung von fast 19 zusatzlichen Ausbildungsplatzen ist
allerdings erfreulich zu nennen. Es gibt kein Recht auf Lohnerhdéhung, selbst wenn dies
seitens der Verwaltung immer wieder gefordert wird. Gute Leistungen sollen Uber Boni
belohnt werden. Generelle Lohnerhéhungen steigern die Fixkosten auch flr die Folge-
jahre. Boni belasten hingegen nur die aktuelle Abrechnungsperiode. Strukturelle Lohn-
anpassungen werden Uber den Fluktuationsgewinn von fast 500'000 Franken finanziert.
Die budgetierte generelle Lohnerhdhung von 0,4 % ist deshalb fehl am Platz, denn es
besteht noch immer ein Teuerungsvorsprung des Verwaltungspersonals von fast 4 %.
Irritierend ist in diesem Zusammenhang die Information, dass der Regierungsrat den
Teuerungsvorsprung auf null stellen will. Wir wehren uns nicht gegen eine individuelle
Lohnerhéhung von 0,4 % oder mehr. Damit kann auch die Konkurrenzfahigkeit des Kan-
tons als Arbeitgeber gesteigert werden. Nur weil der Kanton aktuell viel Geld in der Kas-
se hat, dieses nun mit der Giesskanne zu verteilen, ist aber falsch. Die Erhéhung wird
damit begrundet, dass letztes Jahr eine Nullrunde gemacht wurde und das Personal in
der Coronazeit Ausserordentliches leisten musste. Wir anerkennen diesen Effort und be-
danken uns herzlich dafiir. Wir mochten aber trotzdem daran erinnern, wie schlecht es
sehr vielen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern im Thurgau wahrend des letzten Jah-
res und wahrend des laufenden Jahres gegangen ist. Diese Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer waren teilweise mit erheblichen Lohnkirzungen aufgrund der Kurzarbeit kon-
frontiert. Eine Nullrunde ware fur sie also geradezu eine freudige Nachricht gewesen. Wir
bitten, dies zu berucksichtigen und den Angestellten der Verwaltung ihre unter dem
Strich privilegierte Position gelegentlich in Erinnerung zu rufen. Die Anzahl der Stellen
pro 1'000 Einwohner ist eine beliebte Kennzahl des Regierungsrates. Aktuell betragt die
Kennzahl 9,8, obwohl man die Grafik in der Budgetbotschaft vergeblich sucht. Dabei
kénnte man mit der Kennzahl den Effizienzgewinn zeigen. Wahrscheinlich fehlt sie gera-
de deshalb, weil namlich nicht an Effizienz gewonnen wird. Mit der Digitalisierung muss
dies aber mdglich sein. Die GLP fordert deshalb, dass die Zahl von aktuell 9,8 mittelfris-
tig auf 9,0 gesenkt wird. Auf den ersten Blick steigt der Sach- und Ubrige Betriebsauf-
wand um 0,5%. Dies als moderaten Anstieg zu bezeichnen, ist gelinde gesagt eine et-
was verwegene Aussage. Auf den zweiten Blick steigt der Aufwand eigentlich um 10 Mil-
lionen, also plus 1,8 %, denn 9 Millionen Franken sind neu im Transferaufwand verbucht.
Sie mlssen also hinzugerechnet werden. Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand ist
nebst dem Personalaufwand die zweite Stellschraube, die man beeinflussen kann. Des-
halb sind diese Ausgaben tief zu halten. Schaut man sich in diesem Zusammenhang die
Staatsquote im Finanzplan an, also die konsolidierten Ausgaben im Verhaltnis zum kan-
tonalen Bruttoinlandprodukt (BIP), betragt sie 2022 10,39 % mit leichter Tendenz gegen
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10,0 % bis 2025. Die Staatsquote muss tief bleiben. Da schliesse ich mich meiner Vor-
rednerin an. Deshalb fordert die GLP mittelfristig eine Staatsquote von 9,0 %. Der Regie-
rungsrat beantragt eine Reduktion des Steuerfusses um 5 %. Die GLP steht der Sen-
kung grundsatzlich positiv gegenuber. Wir glauben aber, dass hier noch mehr geht. Dies
hat nichts mit Ubermut zu tun. Wenn man sich die finanzielle Gesamtsituation des Thur-
gaus anschaut, betragt das Eigenkapital, selbst ohne die Millionen aus dem Gewinn des
Verkaufs der Partizipationsscheine der Thurgauer Kantonalbank (TKB) und darin enthal-
tenen 150 Millionen Schwankungsreserven fur die Ausschattungen der SNB, 500 Millio-
nen Franken. Es ist bereits jetzt klar, dass das Geschaftsjahr 2021 nicht das budgetierte
Minus von 27,7 Millionen Franken, sondern ein deutliches Plus zeigen wird. Dies wird ei-
nerseits durch hdohere Steuerertrage und andererseits durch 40 Millionen Franken zu-
satzliche Ausschittungen der SNB - namlich die sechs-, anstatt die vierfache Ausschut-
tung - in die Héhe getrieben. Auch fur 2022 ist die sechsfache Ausschittung realistisch;
also wiederum 40 Millionen Franken mehr Ertrag als budgetiert. Die Schweizerische Na-
tionalbank weist einen Halbjahresgewinn von 44 Milliarden aus und verfligt zudem Uber
Ausschuttungsreserven von 90 Milliarden Franken. Mit der Ausschuttung von zusatzli-
chen 40 Millionen Franken lassen sich weitere sechs Steuerprozente finanzieren. Vor
diesem Hintergrund ist die vorgeschlagene Steuerfusssenkung des Regierungsrates von
5 % zu defensiv. Man darf nicht vergessen, dass Steuersenkungen direkt positiv auf das
Steuersubstrat wirken, also mit einem Effekt von ca. 50 %. Es ist wirklich nicht die Auf-
gabe des Staates, Gewinne zu erzielen. Die Bevolkerung und die Wirtschaft im Thurgau
sollen vom Manna der SNB profitieren. Die GLP will damit Arbeitsplatzsicherheit und In-
novationskraft férdern. Das Geld der SNB soll nicht einfach in den normalen Staatshaus-
halt fliessen. Sonst entstehen nur neue Begehrlichkeiten und die Kosten gehen in die
Hohe, was wiederum die Staatsquote erhodht. Deshalb fordert die GLP eine Steuerfuss-
senkung um 9 %. Wir werden den entsprechenden Antrag in der Detailberatung stellen.
Sollte sich die Situation mit den Ausschuttungen der SNB in den nachsten Jahren in die
gegenteilige Richtung entwickeln, kann man immer reagieren, ohne bereits heute einen
Jo-Jo-Effekt beflirchten zu mussen. Die GLP fordert wie erwahnt "3x9": 9 Stellen pro
1'000 Einwohner, eine Staatsquote von 9 % und eine Steuerfusssenkung um 9 %. Wir
werden in der Detailberatung beim Departement fir Inneres und Volkswirtschaft einen
Antrag stellen, das Budget bei der Produktegruppe Schul- und Versuchsbetrieb im Konto
3710 Tanikon um 100'000 Franken zu erhohen, um trotz der nicht erheblich erklarten
Motion die Drohnentechnik in der Landwirtschaft zu ermdglichen.

Wiesmann Schatzle, SP: Ich danke dem Regierungsrat sowie der kantonalen Verwal-
tung fur das Erstellen des Budgets 2022 und den Mitgliedern der GFK fir die Vorberei-
tung bestens. Einmal mehr besticht das Budget mit einer hohen Transparenz und nach-
vollziehbaren Aussagen, wenn auch die Interpretation der Aussagen durchaus abwei-
chen kdnnen. Mit einem budgetierten Aufwanduberschuss von rund 1,6 Millionen Fran-
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ken, kann von einer "rosa Null" gesprochen werden, dies bei einem Steuerfuss von
112 %. Erfreut nehmen wir zur Kenntnis, dass das Investitionsvolumen gegeniber den
Vorjahren erhdht wurde. Selbst dann, wenn wie ausgefluhrt nicht alles aufgrund von han-
gigen Verfahren realisiert werden kann, ist es doch ein Mehr an Investitionen. Die ge-
plante Steuerfusssenkung wird hingegen weniger positiv aufgenommen. Im Vorwort des
Regierungsrates heisst es: "Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wurden im Marz
beurteilt, im Mai Uberprift und der aktuellen Situation leicht angepasst." Das heisst, dass
die Situation alles andere als stabil ist. So sind die Coronakrise und die Auswirkungen
noch nicht vorbei und auch nicht abgeschlossen. Weiter heisst es im Vorwort: "Ange-
sichts der sehr guten Rechnungsabschlusse der letzten Jahre erachtet der Regierungs-
rat diesen Schritt als tragbar [...]." Die Ergebnisse sind vor allem aufgrund von Sonder-
effekten zustande gekommen. Das Budget 2022 rechnet wiederum mit rund 86 Millionen
aus den Ausschuttungen der SNB und mit rund 21 Millionen Franken aus der Entnahme
der Schwankungsreserve des NFA. Einnahmen, die so nachhaltig nicht sind. Die Vor-
stosse, beispielsweise zur Abschaffung der Grundstickgewinnsteuer, die Einnahmen-
einbussen von 30 Millionen bis 35 Millionen Franken zur Folge hatten, der Wegfall der
Liegenschaftensteuer mit Einbussen von 13 Millionen Franken oder diversen Geblhren,
die politisch immer wieder zu Diskussionen Anlass geben und eine Reduktion gefordert
wird sowie die Revision der Individuellen Pramienverbilligungen auf Bundesebene, sind
offen und liegen noch vor uns. An seiner Sitzung vom 17. September 2021 hat der Bun-
desrat eine Botschaft verabschiedet und an das Parlament Uberwiesen. Er lehnt die Eid-
gendssische Volksinitiative "Maximal 10 % des Einkommens fir die Krankenkassenpra-
mien (Pramien-Entlastungs-Initiative)" ab und legt einen indirekten Gegenvorschlag vor.
Der Beitrag jedes Kantons an die Pramienverbilligung soll mindestens einem Prozent-
satz der Kosten der obligatorischen Krankenversicherung entsprechen. So betragen die
Mehrkosten flr den Thurgau bei Annahme der Eidgendssischen Volksinitiative 38 Millio-
nen und der indirekte Gegenvorschlag 23 Millionen Franken fur das Jahr 2024, um nur
einige Beispiele zu nennen, die sich in der Pipeline befinden. Vor diesem Hintergrund
kann und wird die SP-Fraktion eine Steuersenkung von 5 % oder mehr nicht unterstit-
zen. Mit ausserordentlichen Einnahmen sollen keine Steuern gesenkt werden. Oder ein-
fach erklart: Wenn ein Privathaushalt seine taglichen Ausgaben auf den Erhalt einer
ausserordentlichen Gratifikation ausrichten wirde, ware dies wohl grob fahrlassig, und
die Schulden waren vorprogrammiert. Wir wirden nichts anderes machen. Falls es an-
ders kommt als gedacht, wird es umso schwieriger, den Steuerfuss wieder anzuheben.
Denn wenn er unten ist, bleibt er unten. Das wirde heissen, dass der Gurtel enger ge-
schnallt werden muisste. Zu einem weiteren Sparpaket konnte die SP unter gegebenen
Vorzeichen aber unter keinen Umstanden Ja sagen. Alle Jahre wieder wird beim Eintre-
ten zur Rechnung der kantonalen Verwaltung gedankt und das Ausgabenbewusstsein
gelobt. Kaum sind wir bei der Beratung des Budgets, dreht der Wind. Dann ist jede
Lohnanpassung zu viel und jede Stelle unnoétig. Der Regierungsrat hat in der Budgetbot-
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schaft jedes zusatzliche Stellenprozent akribisch aufgeschlisselt und begrindet. Das ist
vorbildlich, und ich danke daflir bestens. Wir unterstitzen dies vollumfanglich. Es ist ein-
drucklich, dass nahezu die Halfte der zusatzlichen Planstellen auf Beschlisse des Gros-
sen Rates respektive auf Bundesaufgaben zurtickgehen. Der Grosse Rat fordert immer
mehr und immer rascher, und es soll blrgerfreundlicher und burgernah sein. Irgendje-
mand muss die Winsche und Forderungen erflllen. Ich bin davon Uberzeugt, dass dies
im Thurgau in einer hohen Qualitat geschieht. Das haben wir nicht zuletzt unseren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung zu verdanken, die motiviert ihre
Arbeit erledigen. Es ist aber auch wichtig, hinzuhéren, auf Anliegen einzugehen und
dann, wenn es notwendig ist, Stellen zur Entlastung und zur Aufgabenerfillung zu schaf-
fen. Der Regierungsrat hat jede neue Planstelle gepruft. Ich glaube ihm das. Zur Lohn-
erhohung: 0,4 % generelle Lohnerhdhung ist fur alle ein Zeichen. Wie ist dies aber zu
werten? Bei einem Lohn von beispielsweise 6'000 Franken pro Monat entspricht das
einer Lohnerhdhung von 312 Franken pro Jahr respektive 24 Franken pro Monat. Ich
lasse die Zahl einmal so stehen. Die Reduktion des Steuerfusses lasse ich aber nicht
stehen. Hier darf ich ankliindigen, dass wir einen Antrag auf Beibehaltung der 117 Steu-
erprozente stellen werden.

Frischknecht, EDU: Die EDU-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die Unterbreitung
des Budgets 2022 und des Finanzplanes 2023—-2025. Mit dem Beschluss des Covid-
Nachtragskredites, den Spezialfonds flr Covid-19-Hartefalle im 2021 und der Ruck-
stellung der Uberschiisse aus dem letztjahrigen Abschluss von insgesamt 90 Millionen
Franken ist trotz anhaltender Corona- respektive Massnahmenkrise weder die Erfolgs-
noch die Investitionsrechnung belastet und anscheinend ein normales Budget flr 2022
erstellt worden. Nachdem wir letztes Jahr eher aussergewohnlich mit einem Aufwand-
Uberschuss von 27 Millionen gerechnet hatten, fallt dieser flir 2022 mit 1,6 Millionen
Franken eher moderat aus. In der aktuellen Situation wird uns deutlich aufgezeigt, dass
es in den Jahren vor Corona trotz aller Unkenrufe sehr weise war, Reserven zu bilden.
Heute sind wir froh dariber und sogar in der Lage, den Steuerfuss um 5 % auf 112 % zu
senken, was sinnvoll und vernunftig ist. Das heisst im Umkehrschluss, dass keine Steu-
erfusssenkung unverninftig und eine noch héhere Senkung, wie sie in der GFK basar-
artig durchgefuhrt wurde, zusatzlich fahrlassig ist. Dazu werden wir uns in der Detailbe-
ratung aussern. Gemass Botschaft werden nachstes Jahr noch mehr neue Stellen ge-
schaffen, namlich deren 49. Dies wird wiederum unter anderem mit dem Bevoélkerungs-
wachstum erklart. Auch dieses Jahr wollen wir festhalten, dass das Bevolkerungswachs-
tum aufgrund der Digitalisierung keinen zwangslaufig linearen Verlauf ergeben muss, da
die Digitalisierung normalerweise zu Synergien fuhrt. In Anbetracht der seit 2021 geleis-
teten Beitragszahlungen an die Schulgemeinden inklusive der STAF erscheint das
Budget in einem noch positiveren Licht. Dass gemass den Richtlinien die generelle und
die individuelle Lohnerhohung von je 0,4 % gewahrt wird, kdnnen wir zwar gutheissen,
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mdchten aber festhalten, dass in der Privatwirtschaft teilweise ebenfalls ausserordentli-
che Umstande herrschen, die es zu bewaltigen gilt, ohne dass es dabei Lohnerhéhungen
gibt. Wir finden es gut, dass am Vorsatz der voraussichtlichen Nettoinvestitionen von
75,3 Millionen Franken festgehalten wird, woruber sich letztlich das Gewerbe freuen
wird. Dieses lebt bekanntlich von Umsatzen und nicht von Krediten. Es bleibt zu hoffen,
dass die geplanten Projekte wie terminiert umgesetzt und vor ideologisch motivierten
Einsprachen bewahrt werden. Der Sachaufwand ist nach der letztjahrigen Abnahme nun
wieder um 0,5 % gestiegen, was aber nicht beunruhigend ist. Der Selbstfinanzierungs-
grad steigt vom letztjahrigen historischen Tief von 16 % auf nunmehr 35 %, was eben-
falls auf eine Erholung schliessen lasst. Da Eintreten obligatorisch ist, bleibt nur der Hin-
weis darauf, dass die EDU-Fraktion sowohl das Budget als auch den Finanzplan unter-
stutzen wird.

Gallus Miiller, Die Mitte/EVP: Die Fraktion Die Mitte/EVP ist grundsatzlich mit dem vor-
liegenden Budget 2022 zufrieden. Wird doch flr die Erfolgsrechnung mit einer "roten
Null" gerechnet. Die Gesamtrechnung sieht ein Minus von 49,3 Millionen Franken vor.
Da eine solide Eigenkapitalsituation vorliegt, ist das kein Grund zur Besorgnis. Dies um-
so mehr, als dass auch flir 2021 ein besseres Ergebnis zu erwarten ist als budgetiert
wurde. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass der Sachaufwand mit einer Steigerung
von 0,5 % der Entwicklung entspricht. Der Personalbestand weist wie letztes Jahr wiede-
rum eine grossere Steigerung auf. Die Stellen werden aber bendtigt, um die Aufgaben zu
erfillen, die durch Parlamentsbeschlisse und gesteigerte Anforderungen an die ver-
schiedenen Amtsstellen entstehen. Dies bestéatigt auch die Uberpriifung durch die GFK.
Ein kritisches Hinsehen wird es aber weiterhin brauchen. Die Erhéhung von 0,4 % der
Lohnsumme flr generelle und individuelle Lohnanpassungen beflirworten wir. Dies ist in
Anbetracht der guten Arbeit, die die Angestellten im Kanton Thurgau leisten, angebracht.
Immer wieder wird der Teuerungsvorsprung angesprochen. Dieser sollte nun endgultig
vergessen werden. Nirgendwo sonst auf der Welt gibt es diesen namlich. Die Nettoinves-
titionen von 75,3 Millionen Franken sind gegenltber dem letzten Jahr erhéht worden. Sie
sind fur uns so in Ordnung. Leider wurden in den vergangenen Jahren die budgetierten
Werte nicht erreicht. Es ist zu hoffen, dass sie im Jahr 2022 weitestgehend umgesetzt
werden kénnen. Zum Objektkredit "Seepolizei" sind unsererseits Fragen zur Hohe der
Kosten offen. Die Finanzlage des Kantons mit seinem Eigenkapital ist weiterhin sehr gut.
Fir die Verwendung der "TKB-Millionen" erhoffen wir uns ein gutes Paket mit Vorschla-
gen, die umgesetzt werden kénnen. Die Schwankungsreserven des NFA und der SNB
sind auf einem hohen Niveau angelangt. Sie gestatten es uns, auch einmal etwas knap-
per zu budgetieren. Unter diesen Aspekten ist die vorgeschlagene Steuerfussreduktion
um 5 % angebracht. Unsere Fraktion erachtet es als sinnvoll, wenn wir heute den Steu-
erfuss gemass dem Vorschlag senken. So sind in naher Zukunft keine Uberstlrzten
Sparubungen notwendig und es bleibt trotzdem Spielraum, um Anpassungen und Kor-
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rekturen am Steuersystem anzubringen. Wir haben erst gerade die Beantwortungen un-
serer Motionen zu den Liegenschaften- und Handanderungssteuern erhalten. Dort ware
eine erste Massnahme madglich. Der Finanzplan dirfte eher vorsichtig erstellt worden
sein. Unsere Eigenmittel und der beantragte Steuerfuss von 112 % werden uns erlau-
ben, mit dem Budget auch kinftig den Pflichten unserer Gesellschaft nachzukommen.
Die Fraktion Die Mitte/EVP steht hinter dem vorliegenden Budget. Unsere Fraktion dankt
dem Regierungsrat und den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die
Aufbereitung des Budgets und des Finanzplans. Die Ausgangslage ist gut. Unsere Frak-
tion will sich den Herausforderungen stellen, den Kanton weiterzuentwickeln. Denn damit
generieren wir den gréssten Gewinn flr den Kanton Thurgau.

Reinhart, GP: Noch vor einem Jahr, beim Eintreten auf das Budget 2021, wurde von
Unsicherheit gesprochen. Von allen Seiten war zu héren, wie schwierig es sei, Progno-
sen zu stellen. Niemand wusste, wie lange die Krise dauern wird. Es war zu horen, dass
in Zeiten von Corona ein stabiler Finanzhaushalt richtig und wichtig sei und Anderungen
des Steuerfusses in beide Richtungen auch in den kommenden Jahren nicht opportun
sein wurden. Bei der Erstellung des Budgets 2022 und des Finanzplans 2023-2025 war
von dieser Zuruckhaltung nichts mehr tbrig. Optimismus scheint sich breit gemacht zu
haben: die Impfung ist Realitat, die Krise schien bald unter Kontrolle und definitiv tGber-
standen zu sein. Spatestens jetzt - wir stecken mitten in der finften Welle, die Impfquote
hat nicht den Wert erreicht, den wir brauchen, um eine Herdenimmunitat zu erreichen,
und die Spitaler und Intensivstationen gelangen mit an Covid-19 Erkrankten wieder an
ihre Kapazitatsgrenzen - wissen wir, dass der Optimismus verfriiht aufkam. Die Gewiss-
heit, wann Corona definitiv in die Geschichtsblicher einziehen wird, haben wir nicht.
Corona ist aber nicht die einzige Unsicherheit und nicht die einzige Aufgabe, die uns in
Zukunft beschaftigen und finanziell belasten wird. Wir haben auch gesellschaftliche Auf-
gaben wie den Aufbau eines breiten Netzes an ausserfamiliarer Kinderbetreuung. Das
unterstitzt die Wirtschaft. Wenn bezahlbare Kindertagesstatten fehlen, hat dies finanziel-
le Konsequenzen flr die Leistungen der Sozialversicherung und flr die Steuereinnah-
men. Zudem ist die geplante Revision der Individuellen Pramienverbilligung im Thurgau
noch ausstehend. Diese ist notwendig, wird aber Mehrkosten generieren, die gemass
Aussagen des Regierungsrates im Finanzplan schwierig zu kompensieren sind. Zu er-
wahnen sind zudem die grossen Herausforderungen der Klimakrise, die vielleicht ange-
sichts der Coronakrise etwas in den Hintergrund gerickt sind. Im Kanton Thurgau sind
wir beim Energieférderprogramm fortschrittlich unterwegs, bei der Reduktion der fossilen
Brennstoffe aber dennoch nicht auf Kurs. Eine Reduktion des Steuersatzes ist unter der
Berucksichtigung dieser und weiterer Aufgaben, die wir in Zukunft zu bewaltigen haben,
nicht angebracht. Mit der Reduktion des Steuerfusses kdnnen Zielwerte wie "Anteil Bi-
lanziberschuss an Bilanzsumme", "Erhalt des Nettovermogens" oder "Selbstfinanzie-
rungsgrad" bereits in wenigen Jahren nicht mehr eingehalten werden. Wir nehmen in Zu-



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 28 vom 24. November 2021

kunft grosse Verluste in Kauf, fahren unsere gesamten Reserven im Eiltempo an die
Wand und vertrauen dabei auf weiterhin hohe Ausschittungen von Gewinnanteilen der
Schweizerischen Nationalbank. Das widerspricht den finanzpolitischen Zielen des Regie-
rungsrates, die mittel- bis langfristig einen ausgeglichenen Finanzhaushalt vorsehen und
einen sorgsamen Umgang mit dem Eigenkapital und dem grossen, aber auch volatilen
Anteil am Ertrag der SNB beinhalten. Die Grine Fraktion wird bei der Detailberatung ei-
nen entsprechenden Antrag zum Steuerfuss stellen. Wir unterstitzen die generelle und
die individuelle Lohnerhéhung von 0,4 %. Das Zeichen der Anerkennung fur die erbrach-
ten Leistungen des Staatspersonals wahrend der Krise scheint uns richtig und wichtig.
Das geplante Wachstum von knapp 50 neuen Planstellen ist fur uns nachvollziehbar. Wir
begrissen das geplante Investitionsvolumen von 75,3 Millionen Franken, weisen aber
darauf hin, dass der Selbstfinanzierungsgrad von 35 % sehr tief ist. Dieser wird gemass
Finanzplan jedes Jahr kleiner und unterschreitet bis ins Jahr 2025 sogar die Zielvorgabe.
Auch das ist eine Auswirkung der geplanten Reduktion des Steuerfusses. Wir unterstut-
zen insbesondere den Rahmenkredit "Digitale Verwaltung". Die Vorgehensweise mit der
Weiterentwicklung im Sinne eines dynamischen Strategieprozesses wie auch die
schrittweise Freigabe der einzelnen Projekte durch das Kompetenzzentrum Digitalisie-
rung und Organisation scheinen uns sinnvoll. Mit Ausnahme der Ziffer 5, dem Steuer-
fuss, auf den ich zu Beginn meines Votums eingegangen bin, unterstlitzen wir den Be-
schlussesentwurf der GFK. Wir danken dem Regierungsrat, der Verwaltung und insbe-
sondere der Finanzverwaltung flr die grosse Arbeit. Wir danken der GFK unter der Lei-
tung von Ratskollege Dominik Diezi fur die minutidse Vorbereitung. Wir verfolgen die
weitere Beratung des Budgets mit Interesse und danken flir eine offene und konstruktive
Diskussion. Zu einzelnen Punkten werden wir uns in der Detailberatung aussern.

Vico Zahnd, SVP: Die SVP-Fraktion bedankt sich beim Regierungsrat und bei der Ver-
waltung fur den Voranschlag 2022 und den Finanzplan 2023—-2025. Die Erfolgsrechnung
weist ein Minus von 1,6 Millionen und die Gesamtrechnung ein solches von 49,3 Millio-
nen Franken aus. Es besteht die Aussicht auf eine hdhere Ausschittung der SNB, und
es sind Nettoinvestitionen von 75,3 Millionen Franken geplant. Die Topfe sind voll, sprich
die Schwankungsreserve der SNB betragt 150 Millionen und jene des NFA 100 Millionen
Franken. Vor nicht allzu langer Zeit haben wir hier Uber das Rekordergebnis von 2019
diskutiert. Das Ergebnis fur 2020 wird ebenfalls besser ausfallen als budgetiert, beson-
ders aufgrund hoherer Steuereinnahmen. Der Regierungsrat schlagt eine Steuerfuss-
senkung von 5 % vor. Ausserdem ist der Kanton Thurgau finanziell gesehen bis jetzt so-
gar ohne "blaues Auge" durch die Coronakrise gekommen. Man kénnte meinen, dass die
finanzpolitische Lage im Thurgau gut sei. Bei genauer Betrachtung des Budgets hat die
SVP-Fraktion doch noch einige Haare in der Suppe entdeckt. Wie jedes Jahr prangern
wir die steigende Stellenzahl an. Der Personalaufwand ist in den letzten zehn Jahren um
satte 61 Millionen Franken gestiegen, was 10 Steuerprozenten entspricht. Die Planstel-
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len werden zwar jeweils gut begrindet. Dies wurde bereits mehrfach betont. Die SVP
fordert hier seitens des Regierungsrates aber Massnahmen, damit der steigende Perso-
nalaufwand gebremst werden kann. Die SVP-Fraktion stort sich besonders an der neuen
Oberrichterstelle. Wir werden in der Detailberatung einen Antrag auf Streichung der neu-
en Oberrichterstelle stellen. Wir sehen nicht ein, weshalb die Stelle aufgrund eines Be-
schlusses des Grossen Rates als zwingend zu schaffen im Budget deklariert wird. Im
Gesetz wurde lediglich die Mdglichkeit geschaffen. Der Grosse Rat hat nicht gefordert,
dass die Stelle tatsachlich geschaffen werden muss. Zu den lohnpolitischen Massnah-
men: Es werden 0,4 % individuelle und 0,4 % generelle Lohnerhdhungen budgetiert.
Nach der Nullrunde im Jahr 2020 und dem Abschluss 2019 sind sie eigentlich vertretbar,
obwohl die SVP der generellen Lohnerhéhung kritisch gegentibersteht. Die SVP-Fraktion
stort sich vor allem daran, dass der Regierungsrat den theoretischen Lohnvorsprung auf
die Teuerung, der im Oktober 2021 noch 2,79 % entsprochen hat, ersatzlos streichen
mochte. Wir sprechen hier immerhin von ca. 11,5 Millionen Franken pro Jahr, die zu viel
an Lohnsumme ausbezahlt werden. Dies geschieht schon seit einigen Jahren. Der Re-
gierungsrat hat einmal kommuniziert, dass er den theoretischen Vorsprung schrittweise
bis auf null abbauen mochte. Offenbar ist die finanzielle Lage derart gut, dass er dies auf
einmal wegradieren kann. Das ist schlecht, weil der Regierungsrat einen gewissen Dis-
kussions- und Verhandlungsspielraum mit den Personalverbanden kampflos hergeben
mdchte. Somit wirde das Staatspersonal fur das Jahr 2022 nicht wie kommuniziert eine
generelle Lohnerhdéhung von 0,4 %, sondern sage und schreibe von 3,19 % erhalten. Die
SVP-Fraktion fordert den Regierungsrat auf, wieder auf den alten Weg zuriickzukehren,
indem der theoretische Vorsprung uber die nachsten Jahre schrittweise abgebaut wer-
den soll. Die SVP-Fraktion moéchte dem Regierungsrat aber ein Lob aussprechen, dass
er von sich aus eine Steuerfussreduktion von 5 % vorschlagt. Wir sind aber der Meinung,
dass diese zu konservativ ist. Die grosse Mehrheit der SVP fordert hier eine Senkung um
7 Prozentpunkte auf 110 Steuerprozente. Aus Sicht der SVP-Fraktion ist dies fur eine
langfristige Steuer- und Finanzpolitik des Kantons Thurgau zielfiihrend, auch im Hinblick
auf eine mogliche Abschaffung der Liegenschaftssteuer, der der Regierungsrat positiv
gegenubersteht. Eine hdhere Steuersenkung erachten wir als problematisch, da die Si-
tuation mit Corona eher unsicher ist. Wenn man den Finanzplan betrachtet, ist eine ho-
here Steuersenkung aus unserer Sicht nicht vertretbar. Falls sich die Zahlen besser ent-
wickeln als prognostiziert, sind wir gerne gewillt, den Steuerfuss weiter zu senken. Die
SVP-Fraktion steht dem Budget und dem Finanzplan positiv gegenuber. Die bereits an-
gekundigten Antrage werden wir in der Detailberatung stellen.

Paul Koch, SVP: "Digitalisierung", "Optimierung von Ablaufen oder Prozessen", "Orga-
nisationsstruktur verbessern", "Effizienzsteigerung"”, "Uberprifen von Notwendigem,
Wiunschenswertem oder Unnotigem”. Wenn ich solche Begriffe in den Unterlagen des
Voranschlags 2022 lese, freut mich das. Wir alle kbnnen annehmen, dass dies Auswir-
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kungen auf den Personalbestand des Kantons Thurgau hat; kein zusatzliches oder viel-
leicht sogar weniger Personal. Aber, oh Schreck: Alle sogenannten Optimierungen be-
wirken offenbar das Gegenteil. Im Voranschlag ist auf Seite 11 nachzulesen, dass der
Kanton Thurgau seinen Personalbestand um netto 40 Stellen erhéhen méchte. Von 2020
auf 2021 waren es netto 47 Stellen, von 2021 auf 2022 sollen es nochmals 40 Stellen
sein. Liegt es an den prall geflillten Kantonskassen oder am Willen, einmal richtig zu
Uberprifen, wo Aufgaben optimiert, weggelassen oder auf bestehendes Personal umge-
lagert werden kénnten? Mit gut qualifiziertem Personal, wie es der Kanton Thurgau hat,
sollte dies maoglich sein. Dem vorliegenden Voranschlag 2022 mit der Erhdhung des
Personalbestandes kann ich nicht zustimmen.

Schmid, SVP: Es war einmal, als die kantonale Verwaltung 2'000 Stellen zahlte. Man
schrieb das Jahr 2000. Dieses Jahr sind es 2'862 Stellen, nachstes Jahr sollen es
2'905 Stellen werden. Das sind 40 % mehr in gerade einmal 22 Jahren. Es war um die
Jahrtausendwende, als die Grenze der 2'000 Stellen gefallen ist. Wann fallt die Grenze
der 3'000 Stellen? Bereits Ubernachstes Jahr oder 2024? Alleine wahrend der Corona-
krise wuchs die Verwaltung um 136 Stellen. In Steuerfranken entspricht dies 25 Millio-
nen. Diese mussen zuerst verdient werden. Es ist keine Frage, dass dieses oder jenes
Amt einmal mehr Personal braucht. Andere Amter kdmen zur selben Zeit aber garantiert
mit weniger Personal aus. Doch so funktioniert das System nicht. Es liegt geradezu in
der Genetik der Verwaltung, zu wachsen, und zwar in der gesamten Breite. Der Verwal-
tung fehlen jegliche Anreize, sich effizienter zu organisieren, geschweige zu schrumpfen.
Das soll kein Vorwurf sein, sondern ist systemisch bedingt. Wenn es nicht reicht, stockt
man den Personalbestand auf. Die neuen Bedurfnisse mussen einfach gut begriindet
sein. Eine gute Begrindung findet sich immer, wenn man lange genug danach sucht. Es
lohnt sich auch, denn der Grosse Rat winkt die Begehrlichkeiten schliesslich durch. Man
freut sich, wenn bei allem Wachstum wenigstens das Wachstum selbst nicht wachst.
Diese Entwicklung bereitet mir Sorgen, denn damit setzen wir entscheidende Standort-
vorteile unseres Kantons auf das Spiel. Die vielgerihmten kurzen Wege werden immer
langer. Der einst schlanke Kanton wird immer trager. Die burgernahe Verwaltung wird
immer burgerferner. Gegen die ungebremste Aufblahung des Staatsapparates hilft nur
eine Kur: Steuern senken, Steuern senken, Steuern senken. Ich frage mich ernsthaft, ob
es eine Stellenplafonierung braucht, damit wir die Grenze der 3'000 Stellen noch lange
nicht knacken.

Tschanen, SVP: Ich danke fir den ausflihrlichen Bericht zum Budget. "Man soll dem
Leib etwas Gutes bieten, damit die Seele Lust hat, damit zu arbeiten." Winston Churchill
sagte dies in etwas abgeanderter Form. Ob das in der heutigen Zeit auf monetare Fakto-
ren reduziert werden kann, wagt ein grosser Teil der SVP-Fraktion zu bezweifeln. Auf-
grund der bisherigen Handhabung und Ausrechnung des Kantons, schiebt der Thurgau
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noch immer rund 2,8 % Lohnteuerung uber der Kaufkraft vor sich her. Bei verschiedenen
Gesprachen sagte der damalige Finanzdirektor, dass der Lohnvorsprung durch die Teu-
erung abgebaut werde, bevor es zu einer allgemeinen Auszahlung der Lohnteuerung
komme. Dass der Vorsprung durch die jetzige Anpassung der Léhne auf einen Schlag
geldscht wird, widerspricht jeglichem Sinn und jeglicher Logik. Wir alle, und damit meine
ich die gesamte Bevolkerung, bewegen uns seit zwei Jahren in sehr grosser Unsicher-
heit. Die Privatwirtschaft kampfte mit dem Lockdown, grossen Umsatzeinbussen und
fehlenden Auftragen. Dass sich der Kanton in dieser Zeit einfach des Mittels einer kurz-
fristigen Teuerung bedient, die einzig und alleine durch die Verteuerung der Rohstoffe
kurzfristig aufgetreten ist, ist uns allen, und gerade der gesamten Bevolkerung, schwer
zu erklaren. Ebenfalls stellten wir fest, dass die Finanzlage des Kantons beim neuen
Schema zur Lohnkalkulation und zur Festlegung der Lohnerhdéhung als einer der zwei
Indikatoren berticksichtigt wird. Mit andern Worten: Die Staatsangestellten sollen bei vol-
ler Staatskasse mehr Lohn einstreichen durfen. Die Angestellten sollen also bei guter Fi-
nanzlage vom Unternehmenserfolg profitieren, und das alles nebst der individuellen
Lohnerhdhung. Das ist ein merkwirdiger Systemwechsel. Die Finanzlage ist einzig und
alleine auf vermehrte Steuereinnahmen von Privat- und juristischen Personen sowie auf
die Einnahmen aus der Ausschuttung der SNB zurickzuflhren. Sie wird nicht durch den
Staatsbetrieb verursacht. Wie dem Bericht der GFK zu entnehmen ist, sind die Lohne
der Angestellten der kantonalen Verwaltung gemessen am regionalen Durchschnitt hoch
und vor allem mit den Grossbetrieben im Kanton vergleichbar. Ebenfalls entspricht das
Lohnniveau klar dem Durchschnitt der anderen Kantone. Nicht zu vergessen sind die
"Goodies" wie Rekaschecks und Ostwind Tickets. Wir sehen also kein Bedurfnis fur
einen Systemwechsel. Gerade in der jetzigen Zeit sind die Arbeitsplatzsicherheit und die
Arbeitszufriedenheit viel hdher zu gewichten, als Lohnerhéhungen mit der Giesskanne
zu verteilen. Wir alle schatzen den grossen Einsatz sowie die Arbeit aller Angestellten.
Wir durfen aber keine weiteren Graben zwischen der Bevdlkerung und dem Staat 6ffnen,
sei es im Lohnwettbewerb oder in der Attraktivitat des Arbeitsplatzes. Wir sollten dem
System treu bleiben und die Teuerung zuerst mit dem Vorsprung abrechnen, als das
Vergangene zu vergessen. Viele haben andere Hilfsmassnahmen noch nicht vergessen.

Luscher, FDP: Ich spreche als Prasident von Personalthurgau, dem Dachverband der
Berufs- und Personalorganisationen aus Bildung, Gesundheit und Verwaltung. Wie jedes
Jahr an dieser Stelle werden im diesem Rat Stimmen laut, die einerseits die Lohnent-
wicklung fir das Staatspersonal und andererseits das Stellenwachstum kritisieren oder
zumindest in Frage stellen. Als Interessenvertreter der rund 3'900 Kantonsangestellten
flr die ca. 2'900 ordentlichen Stellen, und das sowohl fir den Werkhof- oder Strassen-
unterhaltsmitarbeiter bis hin zur Gerichtsprasidentin oder dem -prasidenten, fur die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter oder Amtsleiterinnen und Amtsleiter, winschte
ich mir schon etwas mehr Ruckhalt und weniger Vorbehalte gegenuber dem 6ffentlichen
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Personal. Die Kantonsangestellten stehen jeden Tag im Schaufenster. Sie sind somit der
Kritik der Offentlichkeit ausgeliefert. Das ist gerade in einer Zeit, in der feststellbar sehr
viel Frust und Staatsverdrossenheit die Gesellschaft pragen, beileibe keine leichte Auf-
gabe. Das spuren ubrigens auch die vielen Angestellten der Politischen Gemeinden und
der Schulgemeinden. Flr Vertreter der grossten Volkspartei unseres Kantons ware es
vielleicht einmal angebracht, in die Gesellschaft hineinzuhorchen, wo die Forderungen
herkommen und wo nicht. Meines Erachtens sind die Ratsmitglieder das Abbild der Ge-
sellschaft. Ich mochte ein Beispiel aus der Baubranche erwahnen: Nach Monaten, wenn
nicht Jahren, wird hin und her Uberlegt, ob man bauen will oder nicht. Dann endlich fallt
der Entscheid. Jetzt soll es aber rasch gehen. Die Baubewilligung sollte vorliegen, bevor
das Baugesuch eingereicht ist. Womaoglich sollte schon der Rasen gemaht sein. Ein wei-
teres Beispiel zu den Steuern: Bis die Steuererklarung endlich eingereicht wird, verge-
hen Monate, und das sogar ohne Verlangerung des Eingabedatums. Wenn die Steuer-
erklarung endlich eingereicht ist, soll am nachsten Tag auch gleich die Veranlagung, und
zwar ohne jegliche Veranderung, vorliegen. Diese Vorstellung herrscht in der Gesell-
schaft vor. Man wartet und wartet, verlangt dann aber sofort eine Antwort oder einen
Entscheid. Man ist nicht bereit, auf die Ablaufe Ruicksicht zu nehmen. Dass damit der
Druck auf mehr Personal steigt, ob immer auch gerechtfertigt oder nicht, ist nicht zu ver-
leugnen. Hinzu kommt, dass das Parlament - wir sind wie erwahnt das Abbild der Ge-
sellschaft - durch seine Gesetze und sonstigen Forderungen mit Motionen und Interpella-
tionen am Stellenwachstum mitbeteiligt ist. Gemass Botschaft sind dies aktuell mindes-
tens 14 Stellen im Bereich der Umsetzung. Dies alles kann aber selbst mit dem viel ge-
lobten Digitalisierungsglauben nicht wettgemacht werden, da danach sofort zusatzliche
Erwartungen damit verbunden werden. Selbstverstandlich ist auch mir bewusst, dass es
Angestellte gibt, bei denen Kritik sehr wohl angebracht ist. Dies ist aber eine Fuhrungs-
aufgabe. Im Ubrigen ist das in jedem kleinen und mittleren Unternehmen oder Grossun-
ternehmen, so hoch gepriesen sie auch werden, ebenso der Fall. Auch Personalthurgau
ist nicht zu 100 % mit dem Regierungsrat zufrieden. Nebst den 0,4 % generelle haben
wir noch zusatzlich 0,6 % individuelle Lohnanpassungen gefordert. Wir wollten also,
dass der Regierungsrat seine Kompetenz von 1 % endlich wieder einmal ausnutzt. Im
Gegensatz zu den Votanten der SVP-Fraktion sind wir mit dem Entscheid des Regie-
rungsrates aber sehr zufrieden. Er hat namlich endlich dem Teuerungsvorsprung, der
seit Uber 15 Jahren mitgeschleift wird, abgeschworen. Der Regierungsrat méchte fur die
kommenden generellen Lohnentwicklungen ein neues Berechnungssystem einfihren.
Der Regierungsrat hat den Entscheid allerdings nicht kampflos mit Personalthurgau ge-
fallt. Im Gegenteil, das Thema war seit Jahren immer wieder Gegenstand der Gesprache
der Sozialpartner. Wir sind gespannt, wie sich dies auf die nachsten Budgetberatungen
auswirken wird.
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Wiesmann Schatzle, SP: Ich habe es bereits angetdont, dass beim Eintreten Jahr fur
Jahr dasselbe Thema angesprochen wird. In der Debatte um die Léhne der Staatsange-
stellten wird das Wort "Lohnvorsprung" benutzt, das ich nicht kenne. Das System eines
Lohnvorsprungs habe ich hier zum ersten Mal gehért. Mit meiner doch grossen berufli-
chen Erfahrung ist mir der Begriff bis jetzt noch nie begegnet. Seit 15 Jahren trage man
einen Lohnvorsprung mit. Wer profitiert von diesem? Ich gehe davon aus, dass wahrend
der 15 Jahre die eine oder andere Stelle neu besetzt wurde. Sagt man den neuen Leu-
ten, dass sie mit 2 % Lohnvorsprung eingestellt wurden? Dieser werde nun abgebaut.
Endlich mit dem System eines Lohnvorsprungs aufzuhéren, ist der einzig gangbare Weg.
Zur Plafonierung der Stellen: Wir haben gehoért, dass die Unternehmen Lohneinbussen
und Kurzarbeit hinnehmen mussten und Auftrage ausblieben. Wir haben aber auch ge-
hort, dass es den Unternehmen gut gehe und es wieder "brumme". Ich habe von einigen
Unternehmern gehort, wie gut die Kurzarbeit und die Hartefallauszahlungen abgewickelt
wurden. Wer hat die Arbeit geleistet? Es sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
kantonalen Verwaltung. Sie haben ein Mehr geleistet. Die neu zu schaffenden Stellen
sind ausgewiesen. Dies ist nachzulesen. Die Worte "Staatsbetrieb" und "Plafonierung"
erinnern mich an eine Planwirtschaft, die wir beim Kommunismus kennen. Sie sind in
dieser Runde aber nicht angebracht. Auch der Fachkraftemangel ist immer wieder ein
Thema. Meines Erachtens spielen wir mit dem Wegzug unserer guten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Im Rat sind vereinzelte Voten zu horen, wie toll es die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der kantonalen Verwaltung haben. Man konnte mehr leisten und Arbei-
ten umlagern. Das Spiel ist aber nicht angebracht.

Vico Zahnd, SVP: Ich méchte darauf hinweisen, dass der Regierungsrat damals vorge-
schlagen hat, den theoretischen Teuerungsvorsprung schrittweise abzubauen, weil er es
nicht fur zielfhrend hielt, den Vorsprung auf einmal abzubauen beziehungsweise den
Lohn um die Prozentpunkte zu kiirzen. Wir haben damals den Kompromiss gefunden.
Ratskollegin Sonja Wiesmann Schatzle hat gefragt, wer vom Vorsprung profitiere. Man
muss eben das Lohnsystem des Kantons verstehen. Es profitieren namlich alle Ange-
stellten des Kantons. Wenn eine generelle Lohnerhdhung gewahrt wird, werden die
Lohnbander nach oben korrigiert. Somit sind samtliche Léhne der kantonalen Verwaltung
derzeit um 2,79 % zu hoch. Vielleicht wissen es die Angestellten einfach nicht oder nicht
mehr.

Regierungsrat Martin: Ich danke fir die insgesamt gute Aufnahme des Voranschlags
2022 ganz herzlich. Es gab bei allen Kritikpunkten jeweils unterschiedliche Auffassun-
gen. Dies zeigt, dass der Regierungsrat insgesamt keine Vorschlage unterbreitet hat, die
schlecht angekommen sind. Wir prasentieren einen Voranschlag mit einer "roten Null" in
der Erfolgsrechnung mit einem Minus von 1,6 Millionen Franken. Die Gesamtrechnung
schliesst mit einem Minus von 49,3 Millionen negativ ab, dies bei einer soliden Situation
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des Eigenkapitals von 638 Millionen Franken. Wir investieren aber auch, was in der ak-
tuellen Situation wichtig ist. Die Nettoinvestitionen wurden gegenlber dem letztjahrigen
Voranschlag um 15 Millionen Franken erhoht. Wir weisen Nettoinvestitionen von
75,3 Millionen Franken aus. Die "rote Null" in der Erfolgsrechnung beinhaltet bereits
30 Millionen Franken Mindereinnahmen aufgrund der Steuersenkung um 5 % von 117 %
auf 112 Steuerfussprozente, die der Regierungsrat beantragt. Man kann das Glas halb-
voll oder halbleer sehen. Mit 112 % ist der Steuerfuss der tiefste in der Geschichte des
Kantons Thurgau, den der Regierungsrat dem Grossen Rat jemals beantragt hat. Der
Kanton ist nicht nur ein Finanzgebilde. Es gibt auch Leute, die dort arbeiten. Wenn die
Ratsmitglieder auf das Personal "bashen", bleibt dies nicht ohne Spuren bei jenen Leu-
ten, die sich tagtaglich wirklich ins Zeug legen. Es gibt Amter, die seit eineinhalb Jahren
im Sieben-Tage-Rhythmus fir die Bevolkerung da sind. Darauf wurde hingewiesen. Es
ist sehr speziell, wenn den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung jeweils vor
Weihnachten quasi ins Schienbein getreten wird. Der Regierungsrat ist in seiner Perso-
nalpolitik massvoll. Wir schlagen eine generelle und eine individuelle Lohnerhdhung von
je 0,4 Prozentpunkten vor. Ich erinnere daran, dass der Regierungsrat 1 Prozentpunkt in
eigener Kompetenz beschliessen kann. Wie es der Prasident von Personalthurgau be-
reits erwahnt hat, macht der Regierungsrat von diesem Recht nicht Gebrauch. Ich méch-
te auch daran erinnern, dass die insgesamt 0,8 Prozentpunkte nicht einfach losgelost be-
trachtet werden kénnen. Man muss dies im Gesamtzusammenhang sehen. Im letzten
Jahr hat der Regierungsrat an dieser Stelle eine Nullrunde beantragt. Es gab in der
Schweiz keinen anderen Kanton und auch nicht der Bund, die beim Parlament ebenfalls
eine Nullrunde beantragt haben. Unser Personal hat die Nullrunde loyal mitgetragen und
sich ein Jahr lang aufgeopfert. Gemass einigen Ratsmitgliedern soll der Regierungsrat
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erneut nichts geben. Ich stelle fest, dass so die
Wertschatzung bei einigen Ratsmitgliedern aussieht. Der Regierungsrat hat eine Ver-
antwortung als Arbeitgeber. Die Verantwortung ist ebenso wichtig, wie insgesamt die Fi-
nanzen im Lot zu behalten. Die Kritik aus den Reihen der SVP habe ich sehr wohl ge-
hort. Die Lohnerhéhung ist aber die dritttiefste dieses Jahrhunderts. Zur unseligen Ge-
schichte des Teuerungsvorsprungs: Es wurde von 4 % und von 3 % gesprochen. Es sind
aber genau 2,7 %. Wir sollten uns diesbeztglich die Fakten vor Augen halten. Ich méch-
te den Teuerungsvorsprung erklaren. 1993, damals war mein Vor-vor-vor-vor-vorganger
im Amt, wurde die Rechnung begonnen. Man hat jedes Jahr theoretisch geschaut, wie
viel Teuerungszuschlag gewahrt werden musste und wie viel man gewahrt hat. Irgend-
wie kamen die 2,7 % zustande. Heute wird beispielsweise eine junge Person angestellt.
Die Person einigt sich auf Arbeitsbedingungen mit einem Lohn von X Franken. In den
nachsten Jahren gibt es jeweils eine Teuerung. Die Person wusste bei ihrer Anstellung
nichts davon, dass aus dem letzten Jahrtausend noch 2,7 Teuerungsprozente theore-
tisch durchdekliniert werden. Nun muss man der Person die 2,7 Teuerungsprozente er-
klaren: Sie mache zwar einen hervorragenden Job, musse real aber eine Senkung des
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Lohnes in Kauf nehmen, weil sie bei einem derart tollen Arbeitgeber arbeite, der 2,7 %
Lohnvorsprung habe. Ich bitte die Mitglieder der SVP-Fraktion, einen Antrag zu stellen,
die Lohnsumme um 2,7 % zu reduzieren. Dann kénnen wir die Lohnsenkung durchdekli-
nieren. Damit wirde immerhin der Teuerungsvorsprung abgeschafft. So kann aber keine
Personalpolitik betrieben werden. Es gibt gewisse Bereiche, in denen wir nicht konkur-
renzfahig sind. Gestern hat der Regierungsrat an seiner Sitzung einen solchen ange-
sprochen. Im Tiefbauamt gibt es Leute - es handelt sich um die tiefste Lohnklasse in der
Verwaltung - die weniger verdienen als Leute in der Privatwirtschaft mit dem Gesamtar-
beitsvertrag. Wenn ein Tiefbauunternehmer Winston Churchill zitiert, muss ich dies
ebenfalls tun. Winston Churchill sagte auch einmal: "Drachen steigen am hdchsten ge-
gen den Wind - nicht mit ihm." Es freut mich, dass der Regierungsrat heute die Drachen
am hochsten gegen den Wind steigen lasst. Den theoretischen Teuerungsvorsprung
kann man niemandem mehr erklaren, weil die wenigsten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
seit 1993 bei der kantonalen Verwaltung arbeiten. Man kann auch nicht einfach die ge-
samte Lohnsumme mit 2,7 % multiplizieren. Man muss dies individuell auf jede Mitarbei-
terin und jeden Mitarbeiter berechnen: die Anzahl Jahre seit Beginn der Arbeit musste
mit der Teuerung multipliziert werden. Man wurde nie auf einen solch hohen Betrag
kommen. Das ist ein alter Zopf, der abgeschafft gehort. Zum Ausblick: Der Finanzplan
sieht in den Jahren 2023-2025 jeweils plus/minus 45 Millionen negative Erfolgsrech-
nungsergebnisse und in denselben Jahren rund 100 Millionen Franken negative Gesamt-
rechnungsergebnisse vor. Eine gewisse Vorsicht ist eingeplant. Es gibt aber auch grosse
Unsicherheiten. Darauf wurde hingewiesen. Die Schweizerische Nationalbank gibt ihre
Ergebnisse jeweils Ende Januar bekannt. Wir kdnnen heute nicht voraussehen, was En-
de Januar sein wird. Wenn die Borsenkurse zusammenfallen oder noch schlimmer, wenn
es beim Wechselkurs des Euro eine Verwerfung gibt, erhalten wir fir einmal gar nichts.
Man kann nicht Uberall das Maximum budgetieren. Wenn wir dies tun wuarden, wurden
wir rasch in einem Sparprogramm landen. Ich habe aus den Voten einen gewissen Kon-
sens herausgehort, dass dies niemand will. Zum Nationalen Finanzausgleich: Wir wis-
sen, dass wir in den nachsten Jahren tendenziell mit ricklaufigen Beitragen rechnen
mussen, weil die Mechanik so spielt. Wir werden aber gegen Ende des Jahrzehntes wie-
der mit héheren Beitragen kalkulieren kénnen. Ich habe viele mogliche Vorschlage fr
die Reduktion des Steuerfusses gehdért. Der Regierungsrat mochte eine konstante Fi-
nanzpolitik und keine Jo-Jo-Effekte betreiben und glaubwirdig sein. Der Regierungsrat
beantragt dem Grossen Rat eine Reduktion des Steuerfusses um 5 %. Der Grosse Rat
befindet jedes Jahr Uber den Steuerfuss. Nur weil in der kiirzeren Vergangenheit keine
Steuersenkung beantragt wurde, heisst das nicht, dass nun an der nachsten Sitzung die
letzte Mdglichkeit dafur besteht. An der nachsten Sitzung kann der Grosse Rat den
Steuerfuss fur 2022 festlegen. Ende des nachsten Jahres wird es wieder eine Debatte
Uber die Hohe des Steuerfusses fur das Jahr 2023 geben usw. Es gibt Uberhaupt keinen
Basar, an dem sich Forderungen zur Senkung Uberbieten. Wir miussen darauf achten,
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dass wir flr unsere Bevolkerung eine glaubwurdige Finanzpolitik betreiben, die einerseits
Jo-Jo-Effekte vermeidet, andererseits aber auch zu einer wirksamen Entlastung fuhrt.
Auf dem Bild des Budgets 2022 ist die Kirche St. Martin in Arbon zu sehen. Das Bild ist
sehr bewusst gewahlt, weil Arbon jene Gemeinde ist, die heute den héchsten Steuerfuss
aufweist. Arbon wird durch das Budget entlastet und hat selbst zur Entlastung beigetra-
gen. Das ist sehr erfreulich. Ich méchte meine Ausflhrungen mit einem Zitat des ehema-
ligen Kirchenprasidenten und derzeitigen Prasidenten der Geschaftsprifungs- und Fi-
nanzkommission schliessen. Er hat gesagt, dass man beim Steuerfuss zwar das Mogli-
che realisieren, aber nicht Uberborden sollte.

Diskussion - nicht weiter benutzt.

Eintreten ist gemass § 39 der Kantonsverfassung obligatorisch.

Prasidentin: Wie bereits zu Beginn der Eintretensdebatte erwahnt, besteht jetzt die
Moglichkeit, generelle Kurzungs- und Erhdhungsantrage zum Voranschlag zu stellen.

Diskussion - nicht beniitzt.

Prasidentin: Die Detailberatung zum Voranschlag wird an der nachsten Ratssitzung
vom 8. Dezember 2021 gefihrt.
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