Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 49 vom 21. Dezember 2022

8. Anderung der Verordnung des Grossen Rates iiber die Besoldung der Lehr-
personen (LBV) (20/VO 4/341)

Eintreten

Prasidentin: Den Kommissionsbericht zu dieser Gesetzesanderung haben Sie vorgan-
gig erhalten. Das Wort hat zuerst die Kommissionsprasidentin, Kantonsratin Petra Merz,
fur ihre einleitenden Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasidentin Merz, Die Mitte/EVP: Mit der heutigen Vorlage werden voraus-
sichtlich zwei Anderungen umgesetzt und eine Formulierung angepasst. Bei der einen
Anderung geht es um die neue Einstufung von Kindergartenlehrpersonen. Die Erhdhung
von Lohnband 2 auf Lohnband 3 ist aus verschiedenen Griinden notwendig. Zum einen
werden immer mehr Lehrpersonen in Basisstufen unterrichten, in denen die Kinder von
einer Kindergarten- und einer Primarlehrperson betreut werden. Bis anhin werden diese
unterschiedlich entlohnt, obwohl sie gleichzeitig dieselbe Klasse unterrichten. Zum ande-
ren wurden in den letzten Jahren die Zulassungsbestimmungen der Studiengange fir
Kindergarten- und Primarlehrpersonen angeglichen. An der Padagogischen Hochschule
Thurgau gibt es zudem keinen gesonderten Studiengang fiur die Kindergartenstufe mehr.
Vielmehr gibt es nun einen neuen gemeinsamen Studiengang fur die Kindergarten- und
Unterstufe. Dies war notwendig, um weiterhin Uberhaupt geniigend Lehrpersonen flr die
Kindergartenstufe auszubilden. Zudem besteht ein besonderer Mangel an Kindergarten-
lehrpersonen. All dies fiihrte die Kommission zu der Uberzeugung, dass die Anpassung
der Einstufung von Kindergartenlehrpersonen zwingend ist. Durch die Vernehmlassung
wurde auf eine weitere stossende Ungleichbehandlung hingewiesen, namlich die Besol-
dung von Lehrpersonen mit sogenannten altrechtlichen Lehrdiplomen fir Textilar-
beit/Werken oder Hauswirtschaft. Die Lehrpersonen, die auf der Sekundarstufe unter-
richten, sollen neu gleich wie alle anderen Lehrpersonen im Lohnband 6 eingestuft wer-
den. Die Formulierung, die im gleichen Zug angepasst wird, betrifft die Sozialzulagen,
die neu einzeln erwahnt werden. Der Handlungsbedarf ist flir die Kommission klar gege-
ben und das Eintreten in der Kommission war unbestritten. Im Namen der vorberatenden
Kommission bitte ich den Grossen Rat, auf das Geschaft einzutreten.

Schlafli, SP: Eintreten ist fur die SP-Fraktion unbestritten. Die Anpassung der Lohne der
Kindergartenlehrpersonen war dringend nétig und wird nun endlich vollzogen. Die Anfor-
derungen und Anspriche sind in den letzten Jahren massiv gestiegen. Das hat die
Kommissionsprasidentin soeben ausfuhrlich erlautert. Die entsprechende Entlohnung ist
somit mehr als nur gerecht. Auch die Neueinreihung der altrechtlichen Lehrpersonen in
den Bereichen Textilarbeit/Werken und Hauswirtschaft ist logisch und wird ebenfalls un-
terstutzt. Die SP-Fraktion bedauert nach wie vor, dass die Verordnung nicht schneller in
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Kraft gesetzt wurde. Das ware zumindest ein kleines Mittel gewesen, um dem Mangel an
Kindergartenlehrpersonen friher zu begegnen. Inzwischen hat sich das nattrlich erledigt
und ist nun zu knapp. Die SP-Fraktion erwartet aber, dass die Lehrberufe insbesondere
auf Kindergartenstufe attraktiv ausgestaltet sind und werden. Eine ganze Liste mdglicher
Verbesserungsmaglichkeiten findet sich beispielsweise im Bericht "StarTG". Wir sollten
nicht vergessen, dass ein gutes und vor allem gut finanziertes Bildungssystem die
Standortattraktivitat steigern kann, sowohl fir motivierte Lehrpersonen als auch fur wei-
tere Fachkrafte und ihre Familien.

Engeli, GRUNE: Was lange wahrt, wird endlich gut. Die GRUNE-Fraktion bedankt sich
bei der Regierungsratin und der zustandigen Kommission fir die Mdglichkeit, hier und
heute einen Missstand zu beheben. Diese Anpassung wird bereits seit vielen Jahren ge-
fordert. Nun wird sie endlich eingefuhrt. Wir freuen uns dartber, dass den Kindergarten-
lehrpersonen und den Lehrpersonen flr die Facher Wirtschaft-Arbeit-Haushalt, Textiles
Gestalten sowie Technisches Gestalten mit der Anpassung der Besoldung Wertschat-
zung entgegengebracht wird. lhre Arbeit und ihr Fachbereich sind von haufig missachte-
ter und unterschatzter Bedeutung. Dabei sind es gerade diese Facher, die flr die Ent-
wicklung der Kinder enorm wichtig sind. Die GRUNE-Fraktion ist fir Eintreten und unter-
stltzt die Vorlage vollumfanglich.

Opprecht, FDP: Die FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat ganz herzlich fir die Bot-
schaft betreffend die geanderte Verordnung des Grossen Rates Uber die Besoldung der
Lehrpersonen. Die vorgeschlagenen Anderungen sind unseres Erachtens nachvollzieh-
bar. Wir unterstutzen die Besoldungsgleichstellung von Kindergarten- mit Primarlehrper-
sonen. Die heutige gemeinsame Ausbildung von Kindergarten- und Unterstufenlehrper-
sonen sowie die Basisstufenklassen, die es an zahlreichen Schulen gibt, sprechen klar
fur diese Anpassung. Ebenso unterstiitzen wir die Anpassung der Besoldung der Lehr-
personen mit sogenannt altrechtlichen Lehrdiplomen fir Textilarbeit/Werken oder Haus-
wirtschaft. Sie sollen neu entsprechend der unterrichteten Primar- oder Sekundarstufe
entlohnt werden. Diese Lehrpersonen unterrichten beispielsweise auf der Sekundarstufe
mit demselben Lehrplan in denselben Thurgauer Schulen dieselben Schiler wie die an
den Padagogischen Hochschulen ausgebildeten Sekundarlehrpersonen. Mit dem Lehr-
plan Volksschule Thurgau sind zudem alle Facher gleichgestellt. Die FDP-Fraktion ist fur
Eintreten und unterstiitzt die durch den Regierungsrat vorgeschlagenen Anderungen
einstimmig.

Pasche, Die Mitte/EVP: "Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans nimmermehr." Wir alle
kennen dieses Sprichwort und wissen um den Wahrheitsgrad dieser Aussage. Die For-
schung belegt, dass der spatere Schulerfolg massgeblich von der Bildungsbasis und den
Lernerfahrungen in den frihen Kinderjahren abhangt. Die Unterschiede in den motori-
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schen, sprachlichen, kognitiven, sozialen und emotionalen Kompetenzen beim Eintritt in
den Kindergarten sind riesig und lassen sich nur schwer aufholen. Es ist deshalb sehr
wichtig, dass vor und im Kindergarten in allen Bereichen eine moglichst gute Entwicklung
ermdglicht wird, um die Startbedingungen in die Schule zu optimieren, oder anders aus-
gedrlckt, der Versuch, sich in Richtung Chancengerechtigkeit zu bewegen. Auf dem im
Kindergarten gelegten Fundament kann wahrend der verbleibenden Schulzeit aufgebaut
werden. Dies kann wesentlich zum Schulerfolg beitragen. Die Arbeit, die im Kindergarten
geleistet wird, ist enorm wichtig. Der bis jetzt vorhandene Lohnunterschied wurde damit
begrindet, dass flir die Aufnahme der Vorschulausbildung keine gymnasiale Maturitat,
keine Fachmaturitat fir das Berufsfeld Padagogik und auch kein schweizerisches Hoch-
schulstudium erforderlich war. Der Zugang zur Vorschulausbildung direkt nach der
Fachmittelschule war leichter moéglich. Die Anforderungen fir die Zulassung waren ge-
ringer. Dem ist nun nicht mehr so. Die Voraussetzung flr die Aufnahme an die Padago-
gische Mittelschule sind fur Primar- und Kindergartenlehrpersonen gleich. Die Ungleich-
behandlung in der Besoldung ist somit nicht mehr gerechtfertigt. Der Regierungsrat
schlagt vor, das Gehalt der Kindergartenlehrpersonen ab 2024 auf die Stufe einer Pri-
marlehrperson anzuheben, was absolut Sinn ergibt, da die Weichen doch bereits in der
frihen Kindheit gelegt werden. Weiter will der Regierungsrat bei der Uberarbeitung des
Gesetzes auch die Ungleichheit bei den Lehrpersonen flur Textiles Werken und Haus-
wirtschaft auf der Sekundarstufe | bereinigen. Wenn diese die nétigen Voraussetzungen
mitbringen, so sind sie auf die gleiche Stufe wie Sekundarlehrpersonen anzuheben. Dies
insbesondere aufgrund der Gleichstellung und aus Griinden, die mein Vorredner bereits
genannt hat. Die Fraktion Die Mitte/EVP ist deshalb einstimmig flr Eintreten.

Ammann, GLP: Die GLP-Fraktion wird der beantragten Anderung der Verordnung des
Grossen Rates Uber die Besoldung der Lehrpersonen in der 2. Lesung einstimmig zu-
stimmen. Die Grinde wurden bereits genannt. Der vielleicht wichtigste und nach aussen
plausibelste Grund ist die gemeinsame Ausbildung dank identischem Studiengang flr
Kindergarten und Unterstufe ab 2024. Die noch rechtzeitige Vereinheitlichung der Besol-
dung ist letztlich konsequent und unumganglich und verhindert, dass sich Anwalte spater
unnotig darum kimmern mussen. Es ist ebenso richtig und unterstutzungswirdig, dass
in diesem Zusammenhang auch die altrechtlichen Lehrdiplome fiir Textilarbeit/Werken
und Hauswirtschaft bereinigt werden. Die Arbeit, die in der Unter- und Kindergartenstufe
geleistet wird, kann fur die Gesellschaft nicht hoch genug eingeschatzt werden. Es ist die
Basis von dem, was spater in der Gesellschaft gedeiht. Dabei sollten auf dieser Stufe
bewusst die spielerischen und sozialen Aspekte des Lernens gelegt und gefordert wer-
den. Basisarbeit ist immer lohnenswert und sollte auch belohnt werden. Eigentlich bin ich
froh Uber den etwas sperrigen englischen Namen des Titels, den man nach der Ausbil-
dung erhalt, den Bachelor of Arts in Primary Education. Vielleicht hilft der Bezug zur
Kunst, die Bedeutung der kreativen und kunstlerischen Seite sowie des Spielerischen im
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Lehrberuf zu starken, da die fachlich-schulischen Aspekte der oberen Klassen das Rol-
lenbild des Lehrberufs in den nachsten Jahren auch aufgrund der klinstlichen Intelligenz
verandern werden, wie auch die damit einhergehende unternehmerisch zunehmende
Rolle der Begleitung des Werdegangs. Das sind jedoch zwei andere Themen, die nicht
uber die vorliegende Verordnung gelost werden konnen. Vielleicht werden sie in der
nachsten Debatte aber bereits ein Thema sein. Was man hatte I6sen kdnnen, offenbar
aber nicht unbedingt wollte, ist die Auseinandersetzung mit dem jahrlichen Automatis-
mus im Stufenanstieg. Dabei handelt es sich aus meiner Sicht um einen Anachronismus,
sprich eine seit langem aus der Zeit gefallene Einrichtung, die auch die Lehrerschaft aus
sich heraus ernsthaft hinterfragen sollte, selbst wenn man damit eine Position vermeintli-
cher Starke aufgibt. Es gibt heutzutage andere Mdglichkeiten, die Berufsattraktivitat zu
steigern. Der Lohn muss stimmen. Er bleibt aber immer nur ein Hygiene- und kein Moti-
vationsfaktor. Dartber hat die Kommission jedoch nur kurz gesprochen und meines Er-
achtens wird dazu auch seitens des Regierungsrates nicht unbedingt ein Vorstoss kom-
men. Deshalb mochte ich die Berufsorganisation Bildung Thurgau gerne dazu auffor-
dern, sich doch einmal aktiv Gedanken dariiber zu machen. Da es bei der Anderung der
vorliegenden Verordnung jedoch nur um die beiden vorliegenden Anpassungen geht,
stimmt die GLP-Fraktion den beiden guten und klar begriindeten Anderungen einstimmig
zu und bedankt sich bei allen fur die Starkung dieser fir unsere Gesellschaft enorm emi-
nenten Stufe.

Madorin, EDU: Die EDU-Fraktion bedankt sich beim Regierungsrat fur das Ausarbeiten
der Botschaft. Unser jliingster Sohn befindet sich zurzeit im Kindergarten. Im letzten Ge-
sprach mit seiner Kindergartnerin ist mir aufgefallen, wie viel Engagement und Leiden-
schaft in diesem Beruf steckt und mit wie viel Liebe und Einfihlungsvermogen sie den
Kindern begegnet. So mdchte ich an dieser Stelle allen Kindergartnerinnen und Kinder-
gartnern im Kanton Thurgau fur ihren unermudlichen Einsatz danken. Es ist meines Er-
achtens mehr als gerecht, dass der Lohn nun angepasst und dem Ausbildungsstand und
der taglich geleisteten Arbeit damit gerecht wird. Die EDU-Fraktion ist grossmehrheitlich
fur die Anderung der Besoldung der Lehrpersonen und folgt der Auffassung der Kom-
mission mehrheitlich.

Wirth, SVP: Die SVP-Fraktion ist fir Eintreten und unterstitzt die vorgeschlagene An-
passung der Einstufung von Kindergartenlehrpersonen per 1.1.2024. Ebenso unterstltzt
sie die Aufstufung der Lehrpersonen mit altrechtlichen Diplomen fir Textilarbeit/Werken
oder Hauswirtschaft auf der Sekundarstufe. Die Aufstufung der Kindergartenlehrperso-
nen ist aufgrund des angepassten Ausbildungslehrgangs, aber auch aufgrund der wert-
vollen Tatigkeit, die sie tagtaglich leisten, ein folgerichtiger Entscheid. Nun ist es aber
auch an der Zeit, die Ausbildungen von Lehrpersonen in Zukunft nicht weiter zu verlan-
gern oder noch weiter zu verakademisieren. Wir bendtigen Lehrpersonen, die mit den
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heutigen nicht einfacher werdenden Herausforderungen an unseren Schulen umgehen
kénnen und in nicht einfachen Situationen Uber Stehvermégen und die notwendige Ge-
lassenheit verfligen. Diese Eigenschaften sind nicht von der Ausbildungsdauer oder dem
akademischen Inhalt der Ausbildung abhangig, die bereits lang und gut genug sind, um
in den Beruf starten zu kdnnen. Daher schatzen wir das neue Angebot der Padagogi-
schen Hochschule Thurgau mit einer erweiterten Ausbildungspalette, den so genannten
Tandems, die den jungen Studentinnen und Studenten die Mdglichkeit geben, bereits
wahrend der letzten beiden Studienjahre vertiefte Erfahrungen in der Praxis zu sammeln,
auf denen sie fur ihr spateres Berufsleben aufbauen kénnen. Ebenso schatzen wir die
Madglichkeit, dass der Weg in den Lehrberuf fir interessierte Berufsfachleuten aus ande-
ren Sparten zuklnftig auch ohne Matura, aber mit einer adaquaten Ausbildung, "sur dos-
sier" moglich gemacht werden soll. Hinsichtlich Zufriedenheit und Verweildauer im Beruf
ist der Lohn nur einer der Bestandteile. Es gibt weitere, mindestens ebenso wichtige Vo-
raussetzungen, namlich die eigene Personlichkeit und das Umfeld. Wir dirfen nie ver-
gessen, dass der Lehrberuf auch heute noch einer der schéonsten und sinnhaftesten Be-
rufe ist, die es gibt.

Ricklin, SVP: Die Anpassungen in der Besoldung der Lehrpersonen sind aufgrund der
Zulassungsvoraussetzungen berechtigt. Gleiches sollte gleich entldhnt werden. Das gilt
fur die Zulassung, muss aber auch fiur den Berufsalltag gelten. Hier gibt es aber einen
wesentlichen Unterschied. Der Alltag einer Klassenlehrperson unterscheidet sich doch
sehr vom Alltag einer Fachlehrperson, egal auf welcher Schulstufe. Ich spreche hier vor
allem die Verantwortung an, die eine Klassenlehrperson innehat. Einer Klassenlehrper-
son obliegt die Verantwortung der jahrlichen Standortgesprache mit allen Kindern und El-
tern der Klasse. |hr obliegen wichtige Entscheidungen Uber den weiteren Schulverlauf
der Kinder und Jugendlichen, beispielsweise bei der Dispensation von Unterrichtsfa-
chern. Die Klassenlehrperson ist immer involviert, wenn im Foérderbereich Sitzungen und
Anordnungen anstehen. Sie tragt stets die Verantwortung bei Schulreisen, Exkursionen
und Lagern. Die Klassenperson schreibt die vielen Informationsbriefe und nimmt alle An-
liegen entgegen, egal ob personlich, per Mail oder per Telefon, und dies auch an Aben-
den und Wochenenden, wenn Eltern ein vermeintlich dringendes Thema besprochen
haben mochten. Es ist klar, dass alle Lehrpersonen die Pflicht haben, die ihnen anver-
trauten Kinder und Jugendlichen zu beaufsichtigen und mit allen zur Verfigung stehen-
den Mitteln zu schiitzen und auch darauf zu achten, dass die Schutzlinge selbst keinen
Schaden anrichten. Dies hangt im Einzelfall alles noch von weiteren Faktoren wie Alter,
Entwicklungsstand und Charakter der Schulerinnen und Schiler ab. Wenn aber etwas
passiert, dann kann das fiur die verantwortliche Lehrperson rechtliche Konsequenzen
haben, und in der Regel ist das die Klassenlehrperson. Auf sie kommen alle méglichen
und unmoglichen Anliegen, Klagen und Wunsche zurlck, was die ihr anvertrauten Schu-
lerinnen und Schuler betrifft. Immer wieder ziehen sich Lehrpersonen deswegen von ih-
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rer Funktion als Klassenlehrperson zurlick, um sich selbst zu entlasten, weil auch sie
gemerkt haben, dass sie diese grosse Verantwortung nicht mehr tragen mochten oder
der zeitliche Effort im Vergleich zu Fachlehrpersonen so viel héher ist. Es ist auch in An-
betracht des Lehrpersonenmangels an der Zeit, die Stellung der Klassenlehrperson zu
starken und ihre grosse Verantwortung und die zeitlich intensiven Arbeiten entsprechend
zu wurdigen. Sie sind die tragenden Personen unseres Schulsystems, was anerkannt
und entsprechend honoriert werden muss.

Regierungsratin Knill: Ich freue mich sehr, dass das Eintreten kirzer und knackiger aus-
gefallen ist als bei der Fragestunde. Das zeugt davon, dass man bereits im Vorfeld bei
der Auswertung der Vernehmlassung und auch bei der Kommissionsarbeit einen absolu-
ten Konsens hatte. Es kommt nicht oft vor, dass mit zwei kleinen Anpassungen in einer
Tabelle 3 der Verordnung des Grossen Rates uUber die Besoldung der Lehrpersonen so
viel Grosses und Wichtiges bewirkt wird. Ich danke den Ratsmitgliedern flr die positive
Aufnahme und die Bereitschaft zum Eintreten. Ich freue mich auch auf die Beschlussfas-
sung im Rahmen der 2. Lesung an der nachsten Sitzung. Inhaltlich habe ich keine Er-
ganzungen. Es wurde bereits alles Wichtige gesagt.

Diskussion — nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.

1. Lesung (Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang Protokoll)

l. bis IV.

Merz, Die Mitte/EVP: Wie bereits erwahnt sieht die Kommission fir diese Vorlage klaren
Handlungsbedarf. Die aktuelle Situation des Mangels an Lehrpersonen zeigt, dass bei
der Anpassung der Lohne ein rasches Handeln notwendig ist. Die Kommission hat die
Vorlage in zwei Lesungen durch besprochen. Alle Fragen konnten durch Regierungsratin
Monika Knill oder die beteiligten Mitarbeiter der Verwaltung schnell und ausfihrlich be-
antwortet werden und Anliegen wurden entgegengenommen. An dieser Stelle bedanke
ich mich bei meinen Kommissionskolleginnen und -kollegen ganz herzlich fir die kon-
struktive Beratung. Ein besonderer Dank geht im Namen der vorberatenden Kommission
an Regierungsratin Monika Knill sowie die beteiligten Verwaltungsangestellten. Die
Kommission hat der Vorlage ohne Anderungen einstimmig zugestimmt. Wir empfehlen
den Ratsmitgliedern die Annahme.

Diskussion — nicht beniitzt.
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Prasidentin: Wir haben die Vorlage in 1. Lesung durchberaten. Mdchte jemand auf ei-
nen Paragrafen zurickkommen? Das ist nicht der Fall. Die 2. Lesung erfolgt an der
nachsten Ratssitzung.
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