Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 53 vom 01. Marz 2023

1. Finanzhaushaltsgesetz (FHG) (20/GE 16/327)

Eintreten

Prasidentin: Den Kommissionsbericht zu diesem Geschéaft haben Sie vorgangig erhal-
ten. Das Wort hat zuerst der Prasident der vorberatenden Kommission, Kantonsrat An-
ders Stokholm, flr seine einleitenden Bemerkungen zum Eintreten.

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Wir besprechen heute ein Haushaltsgesetz.
Schaut man sprachhistorisch zurlck, wird ersichtlich, dass es sich dabei um etwas han-
delt, das es schon lange gibt. Das griechische Wort daflr ist "Oikonomos", wovon sich
unser Okonome ableitet. Schaut man ins Mittelalter, merkt man, dass mit dem Finanz-
haushalt auch damals bereits sorgfaltig umgegangen wurde. So gibt es beispielsweise
die Redewendungen "auf den Hund gekommen" und "auf die hohe Kante legen". Man
hatte im Mittelalter grosse Vorratskisten, die im Innern mit Bildern geschmuckt waren,
wobei unten oft ein Hund war. Wenn die Vorratskiste leer war, war man auf den Hund
gekommen. In der Kiche hatte man etwas oberhalb der Augenhdhe oft Kanten, auf die
man die Reserven legte. Diese wurden somit auf die hohe Kante gelegt. Wie man sieht,
kannte auch das Mittelalter bereits Prinzipien der Haushaltsfiihrung und durchaus Kenn-
zahlen. "Auf den Hund gekommen" bedeutete beispielsweise gleich Null. Wenn man so
will, haben die Vorganger unserer heutigen Finanzminister offenbar bereits gewirkt.
"Ursus Martinus" und "Ursus Meierhansus" haben als "Finanzfurst" oder "Finanzhaushal-
ter" jeweils darauf geachtet, ob noch etwas in der Vorratskiste ist, und daflir gesorgt,
dass man nicht auf den Hund gekommen ist. "Petrus Wurmelus" hat als Finanzkontroller
auch noch auf die hohe Kante geschaut und gesehen, dass dort nichts liegt. Uns liegt
nun ein aktuelles und modernes Gesetz vor, das an das Harmonisierte Rechnungsle-
gungsmodell 2 (HRM2) angeglichen worden ist. Das war notwendig, da es bei der Aus-
legung des HRM2 immer wieder Rechtsunsicherheiten und Diskussionen gab, wie auch
Beanstandungen durch den Nachfolger von "Petrus Wurmelus", unserem heutigen Fi-
nanzkontrolleur Peter Wiurmli. In der Umsetzung des HRM2 gab es zudem Abweichun-
gen zwischen Kanton und Gemeinden. Das uns vorliegende Gesetz Uber den Finanz-
haushalt (FHG) soll diese Unsicherheiten nun ausmerzen. Die wichtigsten Verbesserun-
gen befinden sich bei der Regelung zum Haushaltsgleichgewicht und zur Ausgabensta-
bilisierung, bei der nun ein geregelter Abbau von Vermogen ermdoglicht wird, sowie bei
der Finanzkontrolle, die jetzt einen eigenen gesetzlichen Bestandteil von 20 Paragrafen
erhalten hat. Zwei davon durften heute intensiv diskutiert werden. Dabei geht es einer-
seits um die Zuordnung der Finanzkontrolle, und somit um die Frage, welchem Teil der
Administration sie zugeordnet werden soll, und andererseits um die Wahl ihres Leiters,
und somit um die Frage, ob diese durch den Regierungsrat oder den Grossen Rat vor-
genommen werden soll. Insgesamt wurde das FHG, wie es uns jetzt vorliegt, a jour ge-
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fuhrt und modernisiert. Es handelt sich um ein gutes und wichtiges Instrument fur die
Haushaltsfihrung des Kantons. Die vorberatende Kommission hat Eintreten einstimmig
beschlossen und die Vorlage, die den Ratsmitgliedern jetzt vorliegt, ebenfalls einstimmig
angenommen.

Fisch, GLP: Die GLP-Fraktion dankt dem Kommissionsprasidenten fur die sehr gute Zu-
sammenfassung der komplexen und umfangreichen Diskussionen. Ebenso danken wir
dem zustandigen Regierungsrat sowie den Mitarbeitern der Verwaltung, die die Kommis-
sionsarbeit fachkundig begleitet haben, namentlich Urs Meierhans, Peter Wirmli und
Urban Wieland. Die GLP-Fraktion begrusst die Revision des FHG. Schliesslich ist der
Thurgau einer der letzten Kantone, der nachzieht und das FHG dem Mustergesetz der
Schweizerischen Finanzdirektorenkonferenz anpasst. Dass die zusatzliche Regulierung
100 Stellenprozente mehr bedarf, ist der einzige Wermutstropfen, leider ein Trend von
immer mehr administrativen Anforderungen. Die Frage sei erlaubt, ob der Mehrwert dies
rechtfertigt. Unseres Erachtens tut er das. Wir haben nun eine austarierte Kommissions-
fassung vor uns, die in finf Kommissionssitzungen intensiv diskutiert wurde, teilweise mit
Rickkommen oder gar Rickkommen aufs Rickkommen. Wir werden deshalb keinen
Antrdgen zu wesentlichen Anderungen der Kommissionsfassung zustimmen. Wie er-
wahnt gaben viele Paragrafen einiges zu reden. Der Kommissionsbericht gibt dies gut
wieder, weshalb ich auf keine einzelnen Paragrafen eingehen mdéchte. Folgende Punkte,
die aus Sicht der GLP-Fraktion wichtig sind, mochte ich aber dennoch nennen: Wir be-
grussen, dass bei § 17, den Grundsatzen zur Budgetierung, bei Aufwanden und Ertragen
das Bruttoprinzip definiert wird. Dies schafft mehr Transparenz. Es ist zentral, dass man
mit dem neuen FHG auch an Flexibilitat gewinnt und es maéglich ist, Vermdgen abzubau-
en. Dies ist auch Uber die neue Regelung bei der Ausgabenstabilisierung maoglich, die
festlegt, dass neu die Neutralisierung von neuen Aufgaben mdglich ist. Bei der Festle-
gung der Finanzkennzahlen in § 33 war es uns wichtig, dass die im Zusammenhang mit
der Staatsrechnung von uns immer wieder genannten Kennzahlen "Staatsquote" und
"Anzahl Mitarbeiter pro 1'000 Einwohner" Eingang in die im Gesetz aufgelisteten Finanz-
kennzahlen finden. Uns wurde jedoch gut erklart, weshalb diese Kennzahlen nicht im
Gesetz stehen sollten. Der Regierungsrat hat aber versprochen, die Kennzahlen kunftig
im Budget und im Geschaftsbericht aufzulisten. Damit kbnnen wir leben, und wir werden
ihn da beim Wort nehmen. Zudem werden wir die Entwicklung der Kennzahlen nach wie
vor gut beobachten. Bei § 61 zu den Beteiligungen hatten wir uns im Sinne der strikten
Corporate Governance gewinscht, dass der Regierungsrat in keinem strategischen
Organ, sprich in keinem Verwaltungsrat, Einsitz nehmen kann. Er tut dies heute bei der
Padagogischen Hochschule und bei der Gebaudeversicherung Thurgau. Regierungsrat
Urs Martin hat des Langen und Breiten erklart, weshalb dies weiterhin bleiben muss. Ich
gebe zu, dass es gute Grunde gibt, es so zu belassen. Es gabe aber auch gute Grunde
fur eine strikte Trennung von Politik und Beteiligungen. Da ein Antrag aber chancenlos
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ware, habe ich bereits in der Kommission darauf verzichtet, und ich werde es auch heute
tun. In § 85 Abs. 2 heisst es: "Die Finanzkontrolle ist unabhangig und selbstandig. Sie ist
in ihrer Prifungstatigkeit ausschliesslich Verfassung und Gesetz verpflichtet." Die GLP-
Fraktion begrusst es daher, dass die Finanzkontrolle nun administrativ der Staatskanzlei
zugeordnet und der Leiter der Finanzkontrolle vom Grossen Rat gewahlt werden wird.
Der Grosse Rat kann das. Schliesslich wahlt er auch andere Amtspersonen wie Richter
oder den Generalstaatsanwalt. Das Argument, das wir spater wahrscheinlich noch héren
werden, dass fahige Personen aufgrund der "Ochsentour" durch die Fraktionen von einer
Kandidatur abgeschreckt werden, zahlt nicht. Wie erwahnt muss man die "Ochsentour"
auch dann machen, wenn man Bankrat oder Oberrichter werden will. Wer das nicht aus-
halt, ist nicht dazu bereit, dem Regierungsrat in finanztechnischen Fragen die Stirn zu
bieten. Mit der neuen Regelung wird die Unabhangigkeit der Finanzkontrolle gestarkt,
was aus Sicht der GLP-Fraktion fir ein Kontrollorgan zentral ist. Zuklnftig muss Regie-
rungsrat Urs Martin die Weihnachtskarte somit an Peter Wirmli senden und nicht mehr
umgekehrt. Antrage, die die neue Zuordnung der Finanzkontrolle wieder drehen moch-
ten, werden wir ablehnen. Die GLP-Fraktion ist einstimmig flr Eintreten und wird der
Kommissionsfassung zustimmen.

Wiist, EDU: Die EDU-Fraktion dankt der Kommission und den Vertretern des Departe-
mentes fUr die konstruktive Zusammenarbeit bei der Totalrevision des FHG. Aus unserer
Sicht handelt es sich bei der uns vorliegenden Kommissionsfassung um einen ausgewo-
genen Vorschlag und den bestmdglichen Kompromiss. Die neue Gesetzgebung ist
HRM2-tauglich. Die Finanzkennzahlen wurden erganzt, und sie sind jetzt vollstandig. Es
ist wichtig, dass mit der Gesetzesrevision die Mdglichkeit geschaffen wird, das Vermo-
gen des Kantons Thurgau unter bestimmten Voraussetzungen zu reduzieren. Der EDU-
Fraktion ist es ein Anliegen, dass die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle bei der
Anstellung neutral ist, sprich, dass der Grosse Rat diese Person wahlt. Durch die admi-
nistrative Zuordnung zur Staatskanzlei wurde auch hier eine neutrale Losung gefunden.
Die EDU-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten und fir die Kommissionsfassung.

Zimmermann, SVP: Im Namen der SVP-Fraktion bedanke ich mich beim Regierungsrat
fir die Vorbereitung der Gesetzesvorlage und die Begleitung wahrend den Kommissi-
onssitzungen. Dem Kommissionsprasidenten ist flir die umsichtige und nicht immer ein-
fache Flihrung wahrend den Sitzungen ebenfalls ein Dank auszusprechen. Wie aus dem
Kommissionsbericht ersichtlich ist, wurde die Vorlage an funf Sitzungen behandelt. Die
Totalrevision des FHG war und ist richtig. Dies auch in Anbetracht der Tatsache, dass
die letzte Revision bereits mehr als zehn Jahre zurlickliegt. Mit der Gesetzesvorlage
werden Angleichungen vorgenommen, so dass das neue FHG nun dem HRM2 ent-
spricht. Zudem wird mit der Totalrevision die gelebte Praxis oder Auslegeordnung der
gelebten Tatigkeiten, seien es Abschreibungen oder Ruckstellungen, auf gesetzlicher
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Stufe neu geregelt. Die Anpassung an das HRM2 sowie die gesetzliche Festlegung einer
gelebten Praxis sind jedoch nur die eine Seite. Der fast wichtigere Grund der Revision
scheint in der Tatsache zu bestehen, dass im Gesetz mit der neuen Regelung nun ein
Abbau des Nettovermdgens ermdglicht wird. Der Kanton Thurgau ist sprichwoértlich "auf
Rosen" gebettet. Mit dem neuen FHG wird es nun moglich sein, die Rosen zurlck-
schneiden zu kénnen. Ohne die neue Regelung kdnnten wir beispielsweise die 127 Milli-
onen Franken der Partizipationsscheine gar nicht ausgeben, respektive wir mussten auf
andere Ausgaben verzichten, da wir das Haushaltsgleichgewicht einzuhalten hatten. Es
scheint mir aber auch wichtig, zu erwahnen, dass kein Kahlschlag maglich sein wird. Die
Rosen kdnnen nicht ausgerupft und so bearbeitet werden, dass gar nichts mehr nach-
wachst. Im neuen Gesetz ist geregelt, dass nur ein guter respektive gewissenhafter
Ruckschnitt mdglich ist. Ein Teil der SVP-Fraktion, der aktuell aus sieben Personen be-
steht, begrisst zudem die neue Regelung betreffend die Wahl der Leiterin oder des Lei-
ters der Finanzkontrolle. Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass im Kanton Thurgau
mit der vorgeschlagenen Wahl durch den Grossen Rat ein Paradigmenwechsel vollzo-
gen wird. Die bisherige Anstellung und die damit verbundene Zugehorigkeit werden dem
Regierungsrat weggenommen und dem Grossen Rat Ubergeben. Dass die neue Rege-
lung beim Regierungsrat, und wie erwahnt auch in der SVP-Fraktion, nicht nur Begeiste-
rung auslost, ist nicht von der Hand zu weisen. Diesbezliglich wird von Seiten der SVP-
Fraktion ein Antrag zu § 85 und § 87 gestellt. Es scheint mir im Namen der kleinen und
wichtigen Minderheit der SVP-Fraktion aber wichtig zu sein, darauf hinzuweisen, dass in
guten Zeiten zu regeln ist, damit es auch in schlechten "verhebet". Oder um es etwas
plakativer darzustellen: Man musste im Prinzip vor jeder Hochzeit auch gleich die Schei-
dung regeln, da das zu diesem Zeitpunkt noch unter guten Umstanden und der Mitwir-
kung beider Seiten moglich ist. Fur die Finanzkontrolle bedeutet dies, dass wir nichts an-
deres machen sollten. Wir sollten das hinsichtlich der Gewaltentrennung sauber und
richtig regeln, indem die Wahl durch den Grossen Rat vorgenommen wird, sodass die
Kontrolle maéglich ist und es spater zudem auch einmal maoglich ist, auf den Tisch zu
hauen. Weitere Antrage werden von der SVP-Fraktion nicht unterstitzt. Die SVP-Frak-
tion wird die aktuelle Vorlage mit den erwahnten Anderungen unterstitzen. Wir sind fir
Eintreten.

Reinhart, GRUNE: Der Kommissionsbericht zur Vorberatung des FHG zeigt die Diskus-
sionspunkte und die Resultate daraus sehr verstandlich, gut und Ubersichtlich auf. Auf
dem Weg zum Bericht, sprich in den Kommissionssitzungen, ging es nicht immer so klar
und direkt auf die Resultate zu. Die Diskussionen zu einzelnen Paragrafen waren oft
lang, die Sachlage komplex und die Beschlussfassung nicht auf Anhieb abschliessend.
Ich bedanke mich beim Kommissionsprasidenten flur die gute Leitung, bei den Kommis-
sionsmitgliedern fur die Diskussionen und Inputs und beim Regierungsrat und den Ver-
tretern der Abteilungen fur ihr Engagement. Die Kommission hat der nun vorliegenden
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Fassung des FHG am Ende einstimmig zugestimmt. Aus dem Muster-Finanzhaushalts-
gesetz ist eine explizit auf den Thurgau zugeschnittene Variante entstanden. So sind im
Thurgauer Gesetz die Kennzahlen beispielsweise anders definiert als im Mustergesetz.
Bei uns sind das Haushaltsgleichgewicht und die Ausgabenstabilisierung Finanzkenn-
zahlen erster Prioritat, wahrend sie im Mustergesetz nicht enthalten sind. Fur diese bei-
den Punkte wurde je ein eigener Paragraf mit neuen Regelungen erarbeitet. In § 34
"Haushaltsgleichgewicht" definieren wir, dass wir keinen Uber acht Jahre ausgeglichenen
Finanzhaushalt wollen. Wir wollen das erarbeitete Kapital bis zu einem gewissen Punkt
abbauen konnen. Das bedeutet: Wir wollen bis zu einem gewissen Punkt Verluste
schreiben kdénnen, ohne sie durch Gewinne wieder ausgleichen zu mussen. Mit § 35
"Ausgabenstabilisierung" haben wir die Mdglichkeit geschaffen, neue Ausgaben in der
Vergleichsrechnung bis zu einem gewissen Punkt zu neutralisieren. Aus Sicht der
GRUNE-Fraktion wurde mit der Zuordnung der Finanzkontrolle zur Staatskanzlei ein
sehr wichtiger Entscheid getroffen. Die Kontrollstelle gehort nicht dem Departement zu-
geordnet, das durch sie kontrolliert wird. Bis anhin war das aber so. Die Kommission hat
zudem klar definiert, welche Bereiche mindestens kontrolliert werden miissen. Das er-
scheint uns ebenfalls als wichtig. Dabei ist eine Ausdehnung auf weitere Bereiche natir-
lich weiterhin mdglich. Bezlglich Zustandigkeit fur die Wahl der Leitung der Finanzkon-
trolle besteht in der GRUNE-Fraktion Uneinigkeit. Wahrenddem der grosse Teil der Mei-
nung ist, dass die Wahl durch den Grossen Rat richtig ist, wie es in der vorliegenden
Fassung der Kommission auch empfohlen wird, ist ein kleiner Teil der Meinung, dass die
Wahl weiterhin durch den Regierungsrat erfolgen sollte. Es wird beflirchtet, dass qualifi-
zierte Fachpersonen aufgrund der Wahl durch den Grossen Rat von einer Kandidatur
absehen konnten und die Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten zu parteipolitisch
werden konnte. Ich habe es bereits erwahnt: Die Kommission hat der vorliegenden Fas-
sung einstimmig zugestimmt. Uns liegt ein FHG vor, das neue Mdglichkeiten schafft und
einzelne Punkte neu oder klarer regelt. Die Gesetzesgrundlage ist wichtig und gut. Die
Finanzpolitik, die wir betreiben, hangt aber nicht oder nicht massgeblich von diesem Ge-
setz ab. Wir sind in der Pflicht, einen stabilen und starken Finanzhaushalt zu halten. Wir
mussen fur unsere Zukunftsaufgaben ausreichend Mittel zur Verfligung haben, sei es fur
die Energiewende, den Klimaschutz, die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die Finanzierung unserer sozialen und Bildungsaufgaben oder die Férderung von
Innovationen in der Wirtschaft. Das sind Aufgaben, die erflllt werden missen, um zu-
sammen mit einem stabilen Staatshaushalt als Kanton fir Familien und die Wirtschaft at-
traktiv zu sein. Wir dirfen uns nicht verschulden und brauchen einen angemessenen
Steuerfuss, um finanziell stabil zu bleiben. Wir brauchen stabile Finanzen und durfen das
erarbeitete Eigenkapital nicht leichtfertig dahin schmelzen lassen. Die GRUNE-Fraktion
ist einstimmig fur Eintreten.
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Schlapfer, FDP: Finanzpolitik ist zentral, sie steuert sinnvolle Ausgaben und Investitio-
nen, und sie gibt Restriktionen vor, damit Winschbares vom Notwendigen getrennt wird.
Darlber hinaus bringt Finanzpolitik Transparenz in die Staatsrechnung. Anhand solcher
Leitlinien wird das Thurgauer FHG revidiert. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und steht
geschlossen hinter der vorliegenden Fassung. Aus den 109 Paragrafen sind einige aus
liberaler Sicht besonders bedeutsam, beispielsweise § 35. Demnach durfen die Staats-
ausgaben nur so stark wachsen wie die hiesige Wirtschaftsleistung. Dank der Ausga-
benstabilisierung stehen die Thurgauer Kantonsfinanzen kernsolide da. An dieser Stelle
gebuhrt alt Kantonsrat Richard Nageli, dem geistigen Vater der Thurgauer Schulden-
bremse, ein grosses Dankeschdn. Gemass dem neuen § 34 kann ein vermodgender
Staat auch Reserven abbauen. Das ist wichtig. Diesbezlglich wurde eine Analogie mit
Rosen gemacht. Ich mache sie mit Privatpersonen und Firmen: Diese sollten durchaus
Reserven bilden kénnen. Ein Staat muss jedoch keine Uppigen Reserven haben. Denn
Staaten kénnen im Gegensatz zu Privatpersonen und Firmen den Steuerfuss erhéhen,
wenn dies notwendig ist. Auf Vorrat sollte der Steuerfuss aber nicht zu hoch sein. Die
FDP-Fraktion erwartet, dass der Kanton und die Gemeinden den neuen § 34 umsetzen
werden. Das heisst, dass die Steuern nicht erhdht werden, solange Reserven bestehen.
Mit § 52 haben Vorfinanzierungen nun eine Gesetzesgrundlage. Diese gilt mittlerweile
fur die Verwendung des Ertragstberschusses, und nicht wie urspringlich vorgesehen
auch fir die Budgetierung. Das ist gut so, und ich appelliere, Vorfinanzierungen nur
sparsam einzusetzen. Vorfinanzierungen sind kein Teil des Muster-Haushaltsgesetzes,
denn sie sind mit der Umstellung auf lineare Abschreibung gar nicht mehr notwendig.
Zudem werden Investitionen Uber die effektive Nutzungsdauer und eben nicht vor der
Erstellung abgeschrieben. Uber die Finanzkennzahlen in § 33 wurde in der Kommission
viel diskutiert. Mit Finanzkennzahlen werden die Grundlagen fir eine transparente Politik
geschaffen. Mit der Rechnungslegung sollte jedoch nicht politisiert werden. Das heisst
auch, dass Ertragstberschiisse vermehrt dem Eigenkapital zugefihrt werden und weni-
ger in einzelne Topfe fliessen sollten. Solche Topfe widersprechend den Trends in der
staatlichen Rechnungslegung. Der Kanton Thurgau vollzieht mit dem neuen FHG das
HRM2. Das HRM2 entspricht aber bereits nicht mehr unbedingt dem neusten Stand der
Wissenschaft. Verstarkt orientieren sich Finanzhaushalte an den internationalen Rech-
nungslegungsstandards fur den offentlichen Sektor (IPSAS). Gemass IPSAS wird die
Steuerung in der Finanzpolitik vermehrt Uber das Eigenkapital erfolgen. Denn dann,
wenn es Uber das "harte" Eigenkapital gesteuert wird, ermdglicht dies die bestmdgliche
Freiheit fir die Gestaltung der Politik.

Meier, SP: Der Dank an alle Akteure auf allen Seiten der Verantwortlichkeiten wurde be-
reits mehrfach ausgesprochen. Ich kann mich dem nur anschliessen. Ein deutsches
Sprichwort besagt: "Geld ist nicht alles, aber ohne Geld ist alles nichts." Wie wahr.
Sprichworte haben es aber an sich, dass sie sofort einleuchten, auf den zweiten Blick je-
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doch eklatante Schwachen aufweisen. Wie viel Geld ist kurz oder lange vor "alles"? Und
heisst "ohne Geld" wirklich ohne jegliches Geld oder vielleicht nur etwas weniger oder
gar nichts? Auch "Faust" von Johann Wolfgang von Goethe hat einen Spruch parat:
"Nach Golde drangt, am Golde hangt doch alles!" Fir einen soliden Finanzhaushalt tau-
gen meines Erachtens beide Spruche nichts. Aber auch ein Gesetz alleine schafft das
nicht, da es nur die notwendigen Voraussetzungen zur Verfigung stellen kann. Erst de-
ren intelligente Anwendung schafft hoffentlich die hinreichende Bedingung, dass alle
schonen Ziele und Absichten realisiert werden kénnen. Das vorliegende FHG soll die
Basis schaffen, indem es die Vorgaben des HRM2 grdssten Teils in die thurgauische
finanzpolitische Gesetzgebung einfliessen lasst. Es gibt zwar durchaus modernere und
international anwendbare, unter anderem auch kreative Buchhaltungsansatze und wei-
tergehend erschwerende Rechnungslegungsmodelle wie die Internationalen Rechnungs-
legungsstandards IFRS der Europaischen Union. Dennoch ist die Orientierung der Ge-
setzesrevision an den Prinzipien des HRM2 zu begrussen. Allerdings spurt man vor al-
lem bei der Lektlre der Botschaft, dass sie stark unter dem Eindruck der Rechnungser-
gebnisse der vergangenen Jahre verfasst wurde: "Die finanzielle Situation des Kantons
Thurgau kann damit als grundsolide bezeichnet werden." Ich wage zu bezweifeln, ob das
in den kommenden Jahren mit ebenso stolzgeschwellter Brust verkindet werden wird.
Die Zeiten, in denen Milch und Honig flossen und man sich grosszlgige Steuersenkun-
gen und -abschaffungen leisten konnte, die mit Gewinnen der Schweizerischen Natio-
nalbank und Uppigen Uberweisungen freundeidgendssischer Ausgleichszahlungen fi-
nanziert wurden, durften flrs Erste vorbei sein. Es ist nicht so, dass mich das glucklich
machen wurde und auch nicht, dass wir mit unseren Warnungen offensichtlich richtigla-
gen. Die Aussichten, dass der Kanton seine Verschuldung nach oben fahren wird, veran-
lasst uns aber nicht zu Freudenspringen. Im Gegenteil, es erflllt uns mit Sorge. Denn
wir sind davon uberzeugt, dass man dies hatte umgehen konnen. Wir werden unsere
diesbezuglichen Vorstellungen und Vorschlage deshalb zu gegebener Zeit prasentieren.
Doch das hat nur bedingt mit der Gesetzesrevision zu tun. Diese schafft nur die notwen-
digen Bedingungen, die wir vollumfanglich unterstitzen. Die Crux durfte bei der Herstel-
lung hinreichender Bedingungen zu spuren sein. Ein Gesetz alleine kann keine gesun-
den Finanzen herstellen, keine Stabilitat, keine Berechenbarkeit und keine Verlasslich-
keit generieren und keinen ausgeglichenen oder gar positiven Haushalt produzieren. Es
sind aber gerade diese Eigenschaften, die einen finanziell gesunden Staat definieren
und ausmachen. Deshalb wird es in entscheidendem Masse am Parlament respektive an
der politischen Umsetzung liegen, ob und inwieweit wir die Bedingungen flr einen finan-
ziell gesunden Staat herstellen werden, oder besser gesagt, herzustellen bereit sind.
Welcher Service Public ist uns wichtig? Wieviel sind wir bereit, dafir in die Hand zu
nehmen? Welche Zukunft wollen wir? Wie soll die Welt, auch die kleine Welt des Thur-
gaus, aussehen, die wir unseren Kindern und Kindes-Kindern ubergeben wollen? Es
stellt sich die Frage, ob unbandiger Profit, Rentabilitdt und scharf kalkulierte Effizienz
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wirklich das Mass aller Dinge sind. Oder sollte es doch fur alle reichen, fur alle er-
schwinglich sein und flr alle eine lebenswerte Zukunft bedeuten? Denn nur ein finanziell
gesunder Staat, ein Staat, der Uber genugend Mittel verfligt und diese selbst erarbeitet,
kann ein sozialer Staat sein, wie es alt Bundesrat Willi Ritschard einst formuliert hat. Es
durfte niemanden Uberraschen, dass wir uns daflr einsetzen und daftr kampfen werden.
Die SP-Fraktion ist flr Eintreten. Wahrscheinlich werden wir uns aber in der 1. Lesung,
und da mochte ich mich dem historischen Exkurs des Kommissionsprasidenten an-
schliessen, wieder bei Philippi treffen, in der Hoffnung und Uberzeugung, dass wir die
Divergenz, Stichwort "Finanzkontrolle", nicht so I6sen werden, wie es Brutus mit Caesar
getan hat.

Regli, Die Mitte/EVP: Ich spreche im Namen der Fraktion Die Mitte/EVP zum Eintreten
und zu einigen Paragrafen, die in der 1. Lesung von unserer Seite keine Erwahnung fin-
den werden. Wir danken der vorberatenden Kommission herzlich fiir die intensive Arbeit,
das Vorwartsmachen und insbesondere flir die guten Losungen. Es hat sich gelohnt,
13 Paragrafen anzupassen. Wir erachten es als wichtig, dass das Recht unseres Parla-
mentes, den Ertragsuberschuss nicht nur gemass Antrag des Regierungsrates zuweisen
zu durfen, in § 20 verdeutlicht worden ist. Zur finanzpolitisch wichtigsten Anderung: Kern
der Gesetzesanderung ist insbesondere, die gut gemeinte Gesetzesregelung zum Haus-
haltsgleichgewicht in § 34 in eine sinnvolle Lésung zu uberflihren. Mit der urspringlichen
Regelung wollte man erreichen, dass der Kanton nicht zu arm werden kann, was sicher-
lich richtig ist. Man hat aber Ubersehen, dass damit kein Abbau von Vermogen mehr
mdglich ist, das sich dennoch ansammeln kann. Somit konnten der reiche Kanton Thur-
gau und auch die Gemeinden bisher nicht armer werden, da die Rechnung in jeweils
acht Jahren ausgeglichen sein muss. Ubertragt man dies in einfachen Worten ins private
Umfeld, heisst das folgendes: Nach heutiger Regelung darf sich ein Multimillionar die
Anschaffung eines grosseren Planschbeckens im Garten nicht erlauben, wenn er dies
nicht aus den laufenden Einnahmen decken kann. Das heisst, dass er sich fir die Finan-
zierung seines Wunsches allenfalls auch im hohen Alter noch einen Job suchen muss,
um dafur reicher zu sterben. Nein, der Kanton wird nicht sterben. Dennoch sollte es
mdglich sein, flr wichtige Investitionen sein zu hohes Vermdgen ein wenig abzubauen,
anstelle von zu starken Steuererhéhungen. Das sind wir insbesondere den alteren
Steuerzahlern schuldig. Unseres Erachtens ist der vorberatenden Kommission da eine
gute Regelung gelungen, indem die Acht-Jahre-Regel ausgesetzt werden kann, wenn
genugend Nettovermdgen vorhanden ist. Gleiches gilt fur § 35 zur Ausgabenstabilisie-
rung. Hier mochten wir zuhanden der Materialien verdeutlichen, dass die gemass Abs. 3
rechtens neutralisierten Neuausgaben bei der Kontrolle in Abs. 5 naturlich einzurechnen
sind, bevor der Regierungsrat Massnahmen gemass Abs. 6 vorlegen muss. Betreffend
§ 36 ist uns das Wort "Schatzung" nicht ganz geheuer. Wir hoffen, dass der Regierungs-
rat zuhanden der Materialien noch etwas dazu sagen wird. Dafur bedanke ich mich jetzt
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schon bestens. Betreffend § 56 werden wir auf die Worte "mussen" und "sollen" einge-
hen. Bei der Verbuchung von Verpflichtungskrediten gibt es verschiedene Moglichkeiten.
Hier stehen den formell genauen und vermutlich doch manipulierbaren Varianten prag-
matische Lésungen mit weniger Verwaltungsaufwand gegentber. Wie wir bereits in der
Vernehmlassung beanstandet haben, wird eine Umsetzung suggeriert, die so gar nicht
stattgefunden hat. Mit der durch die Kommission vorgenommenen Prazisierung ist sie
aber vertretbar. Es ist uns wichtig, dass Vorfinanzierungen maglich sind, jedoch nur im
Zusammenhang mit dem Jahresabschluss vorgenommen werden durfen. Trotz Vorfi-
nanzierungen wird es vorkommen, dass das Volk zu einem Projekt anschliessend Nein
sagen wird. Daher sollte mit Vorfinanzierungen massvoll umgegangen werden. Allge-
mein wurde immer wieder darauf hingewiesen, dass Regelungen des FHG analog auch
bei den Gemeinden umgesetzt werden sollen. Dies gilt bei § 70, der digitalen Aufbewah-
rungspflicht fir Belege, jedoch explizit nicht, was zuhanden der Materialien unbedingt
festgehalten werden muss. Ansonsten hatte die Kommission das Wort "digital" namlich
sicherlich gestrichen. Wir sind mehrheitlich fir die Zuordnung der Finanzkontrolle zur
Staatskanzlei und fur die Wahl der Leiterin oder des Leiters durch den Grossen Rat. Im
letzten Punkt sind wir allerding sehr gespalten, und wir haben uns lange Uber die Vor-
und Nachteile unterhalten. Die Kommission wurde dariber informiert, dass das FHG am
1. Januar 2024 in Kraft treten und somit erstmals 2024, namlich im Budgetprozess flr
das Jahr 2025, Einfluss haben wird. Gleichzeitig wurde im Protokoll festgehalten, dass
die Verordnung Uber das Rechnungswesen der Gemeinden in Kraft gesetzt werden
kann, sobald der Grosse Rat Giber das FHG entschieden hat. Die fur reiche Gemeinden
untaugliche Acht-Jahre-Regelung flir ein ausgeglichenes Budget entfallt somit schon
bald. Das freut mich als Gemeindepolitiker natlrlich sehr. Es wird auch Regierungsrat
Dr. Jakob Stark freuen. Sie haben richtig gehdrt, Regierungsrat, da er in jener Funktion
der Meinung war, dass die Anderung noch vor der Frauenfelder Abstimmung (iber das
Hallenbad erfolgt. Nach leicht verzogerter Abstimmung ist der Umbau des Hallenbades
nun bereits weit fortgeschritten, und die Schlussabrechnung steht schon bald bevor. Sie
erinnern sich sicherlich an den Multimillionar mit dem Planschbecken. Wer meinen Aus-
fihrungen zugehort hat, wird es nicht Uberraschen, dass ich die Ratsmitglieder namens
der einstimmigen Fraktion Die Mitte/EVP darum bitte, der Fassung der vorberatenden
Kommission zuzustimmen.

Regierungsrat Martin: Das FHG mit seinen 109 Paragrafen ist ein sehr wichtiges Ge-
setz. Es ist nach der Kantonsverfassung so etwas wie das Ruckgrat der Thurgauer Ge-
setzgebung. Selbstverstandlich nitzt auch das beste Gesetz nichts, wenn das Personal
entsprechende Fehler machen wirde. Es handelt sich aber um ein wichtiges Gesetz,
weshalb es in der Kommission paragrafenweise intensiv diskutiert wurde. Die Kommissi-
onsarbeit war sehr konstruktiv und teilweise kontrovers. Wir werden die entsprechenden
Punkte sicherlich noch beleuchten. Die Kommissionsarbeit war aber auch sehr positiv
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und wichtig. Die wichtigste Neuerung ist die Ubernahme des HRM2. Bis anhin war des-
sen Anwendung beim Kanton sehr selektiv. Auf Stufe der Gemeinden ist sie seit langerer
Zeit Pflicht. Dem Kanton kommt eine gewisse Glaubwurdigkeit abhanden, wenn es die
Gemeinden anwenden mussen, der Kanton aber nicht. Das wird sich nun andern. Das ist
erfreulich. Es ist ebenfalls erfreulich, dass viele der Bemerkungen seitens der Finanzkon-
trolle zu den Geschéftsberichten der letzten Jahre immer die mangelnde Ubereinstim-
mung mit dem HRM2 betroffen haben. Nun Gbernehmen wir das HRM2. Das erlaubt es
uns, den Grossteil der Bemerkungen zu bereinigen. Auch wenn das Gesetz nicht nur
Fragen der Rechnungslegung betrifft, mochte ich zuerst etwas dazu sagen: Es wurde
gesagt, dass uns das Gesetz erlaube, die Rosen zu schneiden. Ich sehe bereits viele
Ratsmitglieder vor mir, die ganz kurze Rosen mochten. Nur weil die Moglichkeit des Ro-
senschneidens besteht, heisst das aber noch lange nicht, dass der Regierungsrat die
Rosen quasi auf Bodenebene schneiden mochte. Vielleicht muss der Regierungsrat die
Rosen einmal temporar schneiden. Er hofft aber, dass sie dann wieder relativ rasch
nachwachsen und schliesslich hoher sind als zuvor. Dies wollte ich erwahnen, damit die
bildliche Sprache klar ausgedrtickt ist. Es ist nicht unser Wunsch, das Volksvermdgen
einfach zu verprassen, selbst wenn die Zigel nun etwas gelockert werden. Das Gesetz
enthalt zudem wichtige andere Bestimmungen. Es wurde gesagt, dass die Arbeit der Fi-
nanzkontrolle nun erstmals im Detail geregelt werde. Das ist wichtig und ein weiterer
Fortschritt, da dies bisher lediglich in einem einzelnen Paragrafen der Fall war. Es ist
ebenfalls ein Fortschritt, dass Regeln der Corporate Governance im Gesetz Einklang fin-
den. Bis anhin war das nicht der Fall. Neu gibt es auf Gesetzesstufe Moglichkeiten, wie
der Kanton mit seinen Beteiligungen umgehen sollte. Insbesondere gibt es Moglichkeiten
fur den Fall, dass die Beteiligungen nicht gut gefliihrt waren. Wie gesagt wurde, muss
man sich auf den schlechten Fall vorbereiten, selbst wenn aktuell kein solcher vorliegt.
Um entsprechend intervenieren zu kénnen, muss man sich jedoch dafiur wappnen. Es
war dem Regierungsrat immer wichtig, dass der Kanton und die Gemeinden bezuglich
Rechnungslegung gleichermassen gehandhabt werden. Bis anhin war das hinsichtlich
des HRM2 nicht so. Neu wird es aber der Fall sein. Es ist zudem angedacht, dass die
Verordnung des Regierungsrates Uber das Rechnungswesen der Gemeinden nach Ab-
schluss der Beratungen im Grossen Rat analog angepasst wird, mit Ausnahme des Pa-
ragrafen Uber die Digitalisierung. Das wurde in der Kommission auch verschiedentlich
gesagt. In diesem Bereich ist die Gemeindeautonomie starker, weshalb wir dort nicht
eingreifen. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat nicht, die Steuern zu erhdhen.
Das ware eine falsche Interpretation. Wir beantragen, einen sauberen Finanzhaushalt
mit neuen Moglichkeiten weiterzufihren. Unsere Grundsatze der sorgfaltigen Budgetie-
rung und Mittelverwendung sowie die Thurgauische Art und Weise, mit 6ffentlichen Gel-
dern umzugehen, werden wir selbstverstandlich weiter beibehalten.

Diskussion - nicht weiter beniitzt.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
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1. Lesung (Fassung nach 1. Lesung siehe Anhang zum Protokoll)

1. Allgemeine Bestimmungen
1.1. Ziele und Geltungsbereich

§1

Diskussion - nicht beniitzt.

§ 2

Diskussion - nicht beniitzt.

§ 3

Diskussion - nicht beniitzt.

§4

Diskussion - nicht beniitzt.

§5

Diskussion - nicht beniitzt.

§6

Diskussion - nicht beniitzt.

§7

Diskussion - nicht beniitzt.

§8

Diskussion - nicht beniitzt.

2. Gesamtsteuerung des Haushalts
2.1. Grundsatze

§9

Diskussion - nicht beniitzt.
2.2. Finanz- und Aufgabenplan

§ 10
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 11

Diskussion - nicht beniitzt.
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§12
Diskussion - nicht beniitzt.

§13
Diskussion - nicht beniitzt.

2.3. Budget
§ 14
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 15
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 16
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 17
Diskussion - nicht beniitzt.

§18
Diskussion - nicht beniitzt.

§19
Diskussion - nicht beniitzt.

2.4. Jahresrechnung
§ 20
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 21
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 22
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 23
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 24
Diskussion - nicht beniitzt.
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§ 25
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 26
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 27
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 28
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 29
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 30
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 31
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 32
Diskussion - nicht beniitzt.

2.5. Haushaltsgleichgewicht, Schuldenbegrenzung und Beurteilung der Finanzlage

§ 33

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Wir sind beim Herzstlick angelangt. Gegenlber
dem Vorschlag des Regierungsrates hat die Kommission die Struktur etwas umgestellt.
Der Regierungsrat hatte vorgesehen, das Haushaltsgleichgewicht, die Ausgabenstabili-
sierung und die Finanzkennzahlen in dieser Reihenfolge festzulegen. Die Kommission
hat entschieden, zuerst festzulegen, welche Kennzahlen zu berlcksichtigen sind, und
erst danach deren Anwendung zu regeln. Aus diesem Grund sind die Finanzkennzahlen
nun in § 33 zu finden. Die nachfolgenden Paragrafen betreffen das Haushaltsgleichge-
wicht und die Ausgabenstabilisierung. Bei § 33 hat sich eine intensive Diskussion rund
um die Kennzahlen entsponnen. Es gibt Kennzahlen erster und zweiter Prioritat. Diese
sind durchaus ein wenig spezifisch flr den Thurgau. Das Haushaltsgleichgewicht und die
Ausgabenstabilisierung sind Kennzahlen erster Prioritat. In einem ersten Vorschlag sei-
tens des Regierungsrates kam zudem das Nettovermogen hinzu. Die Kommission war
der Ansicht, dass ein Quotient eine echte Kennzahl sein muss, weshalb es nun das Net-
tovermogen pro Einwohner ist. In § 35a wird festgehalten, wie dies mit den Einwohnern
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genau zu regeln ist, damit man weiss, was "pro Einwohner" genau bedeutet. In einem
weiteren Absatz folgen die Kennzahlen zweiter Prioritat. Es wurde diskutiert, ob man
diese durch weitere Kennzahlen ergdnzen mochte, namentlich um die Staatsquote und
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter pro Einwohner. Wir haben uns darauf geeinigt, das
nicht zu erganzen. Ich méchte zuhanden des Protokolls jedoch festhalten, dass die bei-
den Zahlen im Rahmen des Budgets und des Geschaftsberichtes jeweils explizit ausge-
wiesen werden. Das war uns wichtig. So kdnnen wir die Entwicklung weiterverfolgen und
haben etwas ein besseres "Gspuri" dafur, wie es mit dem Haushalt zu und her geht.

Regierungsrat Martin: Kantonsrat Felix Meier hat beim Eintreten das Sprichwort zitiert,
dass Geld nicht alles, ohne Geld aber alles nichts sei. Er hat die Frage aufgeworfen,
welcher Geldbetrag vor "alles" ist. Hier wird genau festgelegt, wie hoch der Betrag sein
soll, und zwar nicht in absoluten, sondern in relativen Zahlen. Wir haben bewusst darauf
verzichtet, irgendwelche Betrage hineinzusetzen, sondern Relationen festgelegt, die si-
cherstellen, dass sich der Gesamthaushalt in einem guten Zustand befindet.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

§ 34

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Da es sich hier um einige der zentralen Para-
grafen handelt, erlaube ich mir, jeweils das Wort zu ergreifen. In § 34 geht es um das
Haushaltsgleichgewicht. Bisher war die Bestimmung so, dass sich ein Haushalt im
Gleichgewicht befindet, wenn er mittelfristig ausgeglichen ist. Das musste fest- und ein-
gehalten werden. Die Vorgabe hat allerdings verunmaoglicht, dass langerfristig ein Abbau
des Nettovermogens stattfinden kann, was angesichts des hohen Thurgauer Nettover-
mogens und auch des Nettovermdgens einiger Kommunen und Stadte nicht moglich
war. Mit dem Wort "soll" wird dies nun erméglicht. Somit kommt es von "muss" zu "soll".
Es handelt sich aber trotzdem noch immer um ein austariertes System, das verhindert, in
eine Schuldenwirtschaft zu geraten. Wir sollten hinsichtlich der Vorratskiste somit nicht
auf den Hund kommen, sondern wir haben eine doppelte Absicherung, und zwar in
Abs. 1 zur Erfolgsrechnung und in Abs. 3 zur Finanzierungsrechnung. Dazu wurde inten-
siv daruber diskutiert, ob ein gewlnschter und in Abs. 3 ermdglichter Vermdgensabbau
parallel mit einem gewunschten und zu ermdglichenden Abbau des Bilanziberschusses
einhergehen musse. Dies wurde in Abs. 4 mit dem Zusatz "Abs. 1 und Abs. 3" entspre-
chend erganzt, sodass dies nun sowohl beim Vermogensabbau als auch beim Bilanz-
uberschuss maglich ist.

Diskussion - nicht beniitzt.

§ 35
Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Die Ausgabenstabilisierung ist ebenfalls ein
sehr zentraler Bestandteil unseres neuen FHG. Hier wird gewahrleistet, dass die Ge-
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samtausgaben in der Regel nicht starker ansteigen durfen als das Bruttoinlandsprodukt.
Es wurde jedoch festgestellt, dass der Vermégensabbau nur Gber eine Senkung der Ein-
nahmen, nicht aber Uber eine Steigerung der Ausgaben hatte gemacht werden kénnen.
Aus diesem Grund wurde der Paragraf entsprechend erganzt, damit das Vermégen auch
uber die Ausgaben abgebaut werden kann.

Vietze, FDP: Ich kann mir hier eine Bemerkung nicht verkneifen. Die Aufweichung der
Ausgabenstabilisierung gefallt mir Gberhaupt nicht. Ich kann nachvollziehen, dass ein all-
falliger Vermdgensabbau nicht nur Uber verringerte Einnahmen, sondern auch uber er-
héhte Ausgaben mdglich sein sollte. Meines Erachtens ist es allerdings fahrlassig, neue
Aufgaben "tel quel" neutralisieren zu kdnnen. Wenn diese einmalig sind, ist das in Ord-
nung. Wenn sie allerdings wiederkehrend sind, bin ich nicht damit einverstanden. Das
fuhrt zu strukturellen Defiziten. Man stelle sich einmal vor, ich hatte mich der Einfachheit
halber bisher nur von Schokolade ernahrt. Neu kommt nun der regelmassige Genuss
von Gummibarchen hinzu. Die Kilos, die dadurch entstehen, zahle ich bei der Berech-
nung meines Body-Mass-Indexes allerdings nicht mit, da die Gummibarchen schliesslich
neu sind. Friher oder spater wird das garantiert schwierig. Aufgrund der klaren Haltung
der Kommission werde ich keinen Antrag stellen, die Entwicklung allerdings sehr genau
beobachten und bei Bedarf spater darauf zurickkommen.

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Diesbeziiglich wurden hier nattrlich Sicherun-
gen eingebaut. So heisst es in Abs. 3, dass Neutralisierungen nur stattfinden durfen, so-
lange das Nettovermogen des Kantons Thurgau 10 % der Bilanzsumme Uberschreite,
und die Neutralisierungen von Aufgaben im Budget, im Finanzplan und in der Jahres-
rechnung zu begrinden seien. Somit wird man beim Budget die Gelegenheit haben, die
Begrindungen in Frage zu stellen und entsprechend Einfluss zu nehmen.

Regierungsrat Martin: Der Kommissionsprasident hat es richtig gesagt. Wirde man dies
bei der Ausgabenstabilisierung nicht so handhaben, hatten wir zwar die Moglichkeit, das
Haushaltsgleichgewicht abzubauen, wir waren aufgrund der Ausgabenstabilisierung aber
nicht dazu in der Lage. Man muss § 34 und § 35 daher analog handhaben kénnen, wes-
halb die Erganzung notwendig ist.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

§ 35a
Diskussion - nicht benutzt.
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3. Kreditrecht

3.1. Allgemeines

§ 36

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Ich moéchte darauf hinweisen, dass Kantons-
rat Christoph Regli hierzu eine Frage zum Wort "Schatzung" an die Adresse des Regie-
rungsrates gerichtet hat, die ich als Kommissionsprasident nicht beantworten kann.

Regierungsrat Martin: In Tat und Wahrheit ist es weniger der Regierungsrat, der sorgfal-
tig schatzt. Vielmehr sind es die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzverwaltung,
die das mit grosster Sorgfalt tun. Schatzen heisst lateinisch estimare, also Annahmen
treffen. Prognosen flr die Zukunft sind schwierig. Auf Basis der geltenden Verhaltnisse
muss man aber Annahmen treffen. Diese kbnnen manchmal falsch sein. Wichtig ist,
dass bei den Annahmen die geltenden Umstande berucksichtigt werden. Wenn man uns
2019 gesagt hatte, dass die Personalausgaben im Jahr 2020 massiv Uberbucht sein
werden, weil wir eine Pandemie zu bewaltigen haben, hatte man gesagt, dass es sich
dabei um keine saubere Annahme handle. Insofern sind Schatzungen immer mit Unsi-
cherheit behaftet. Wichtig ist, dass sie zum Zeitpunkt der Vornahme nach allen Regeln
der Kunst, auf Basis des vorhandenen Wissens vorgenommen und maoglichst realistisch
getroffen werden.

Senn, Die Mitte/EVP: Wie gehért haben wir die angesprochene Formulierung in der
Fraktion bereits diskutiert. Die Erklarung, die der Regierungsrat nun abgegeben hat, be-
friedigt mich eigentlich noch nicht. Ich ware froh, wenn man dies im Hinblick auf die
2. Lesung noch einmal Uberprift, weil beispielsweise die Formulierung "aufgrund sorgfal-
tiger Abklarungen" meines Erachtens verbindlicher ware als "aufgrund sorgfaltiger
Schatzungen".

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

§ 37
Diskussion - nicht beniitzt.

3.2. Verpflichtungs- und Zusatzkredit
§ 38
Diskussion - nicht benutzt.

§ 39
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 40
Diskussion - nicht beniitzt.
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§ 41
Diskussion - nicht beniitzt.

§42
Diskussion - nicht beniitzt.

§43
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 44
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 45
Diskussion - nicht beniitzt.

3.3. Budget- und Nachtragskredit
§ 46
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 47
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 48
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 49
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 50
Diskussion - nicht beniitzt.

3.4. Spezialfinanzierungen und Vorfinanzierungen
§ 51
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 52

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Hier geht es um die Vorfinanzierungen. Diese
werden mit dem neuen FHG nun ermdglicht oder besser gesagt, gesetzlich geregelt, da
sie bisher bereits ein wenig stattgefunden haben. Nun wird auch gesetzlich festgehalten,
dass dies moglich ist. Anstatt Gewinne einfach der Erfolgsrechnung und dem Eigenkapi-
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tal zuzuschreiben, kann man mit Vorfinanzierungen nun deutlich machen, dass man die
Mittel fUr kiinftige Projekte einsetzen méchte. Vorfinanzierungen sind aber nur bei Uber-
schissen im Rahmen der Gewinnverwendung beim Jahresabschluss moéglich und nicht
budgetierbar. Diese Diskussion haben wir gefiihrt, da in der Vorlage des Regierungsra-
tes vorgeschlagen wurde, dass man sie budgetieren kann. Die Kommission war jedoch
der Meinung, dass man sie nicht budgetieren, sondern nur bei der Gewinnverwendung
daruber verfigen kénnen sollte.

Regierungsrat Martin: Ich habe beim Eintreten bereits erwahnt, dass es darum ging, die
Finanzen auf Stufe Kanton und Gemeinden analog zu handhaben. Hier ist es genauso.
Vorfinanzierungen sind bei den Gemeinden heute mdglich. Da wir diese Mdglichkeit
ebenfalls offiziell im Gesetz haben modchten, ist die Regelung nun so ausgefallen, wie sie
es ist.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

3.5. Landkreditkonto
§ 53
Diskussion - nicht beniitzt.

4. Rechnungslegung

4.1. Allgemeines

§ 54

Diskussion - nicht benutzt.

§ 55
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 56

Senn, Die Mitte/EVP: Ich habe hier ein ahnliches Anliegen wie bei § 36. Damit die Ge-
setzgebungs- und Redaktionskommission nicht darauf zurickkommen muss und die
Kompetenzen klar geregelt sind, ware ich bei § 56 Abs. 1 Ziff. 5 und Ziff. 6 froh, noch
einmal zu Uberprifen, ob es gewollt ist, dass es in Ziff. 5 heisst, dass die Informationen
klar sein "mussen", wahrenddem die Informationen in Ziff. 6 im Gegensatz dazu sachlich
richtig und glaubwiirdig dargestellt werden "sollen". Ich méchte dies auch im Hinblick auf
die 2. Lesung klarstellen, damit die Gesetzgebungs- und Redaktionskommission dies
anschliessend so abhandeln kann.

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Dartber wurde in der Kommission nicht disku-
tiert. Es kdonnte damit zusammenhangen, dass in Ziff. 5 die Verstandlichkeit geregelt
wird, fur die es meines Erachtens keinen Bewegungsspielraum gibt, da die Verstandlich-
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keit einfach gegeben sein muss. Bei der Zuverlassigkeit handelt es sich meines Erach-
tens eher um ein weicheres Kriterium, und zwar in dem Sinne, dass darutber gestritten
werden kann. Vielleicht ist das der Grund, weshalb in Ziff. 6 das Wort "sollen" und nicht
"missen" verwendet wurde. Das ist aber nur meine eigene Herleitung, die ich auf die
Schnelle gemacht habe.

Regierungsrat Martin: Gerne weise ich darauf hin, dass wir hier 1:1 aus dem Musterge-
setz abgeschrieben haben.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

4.2. Bilanzierung, Bewertung und Abschreibungen
§ 57
Diskussion - nicht benutzt.

§ 58
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 59
Diskussion - nicht beniitzt.

4.3. Beteiligungen und Konsolidierung
§ 60
Diskussion - nicht benutzt.

§ 61
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 62
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 63
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 64
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 65
Diskussion - nicht beniitzt.

19



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 53 vom 01. Marz 2023

5. Finanzielle FUhrung

5.1. Controlling

§ 66

Diskussion - nicht beniitzt.

§ 67
Diskussion - nicht beniitzt.

5.2. Buchflihrung
§ 68
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 69
Diskussion - nicht beniitzt.

§70
Diskussion - nicht beniitzt.

§71
Diskussion - nicht beniitzt.

§72
Diskussion - nicht beniitzt.

§73
Diskussion - nicht beniitzt.

5.3. Kostentransparenz
§ 74
Diskussion - nicht benutzt.

§75
Diskussion - nicht beniitzt.

5.4. Internes Kontrollsystem (IKS)
§76

Diskussion - nicht beniitzt.

§77
Diskussion - nicht beniitzt.
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6. Finanzstatistik
§78
Diskussion - nicht beniitzt.

§79
Diskussion - nicht beniitzt.

7. Organisation des Finanzwesens
§ 80
Diskussion - nicht benutzt.

§ 81
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 82
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 83
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 84
Diskussion - nicht beniitzt.

8. Finanzkontrolle

8.1. Stellung und Organisation der Finanzkontrolle

§ 85

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: In den Folgeparagrafen ab § 85 wird die Finanz-
kontrolle geregelt. Mit der Neuerung wird eine Verbesserung der Gesetzessystematik er-
reicht, da nun alle Regelungen im Gesetz enthalten sind und keine weissen Flecken
mehr bestehen. Es werden klare Regelungen mit Struktur vorgenommen. So wird auch
der Aufsichtsbereich geklart und die Zusammenarbeit sowie das Verfahren mit anderen
Stellen geregelt. Ebenso wird die Zuordnung der Finanzkontrolle geregelt. Darlber wer-
den wir aber noch sprechen. Denn bei § 85 beginnt die Diskussion, da der Regierungsrat
vorgeschlagen hat, die Finanzkontrolle dem Departement fir Finanzen und Soziales
(DFS) zu unterstellen, was der bisherigen Zuordnung entsprochen hatte und Synergien
ermogliche. So lautet die Argumentation. Demgegenuber wurde die spezielle Rolle der
Finanzkontrolle respektive deren Aufsichtsfunktion ins Feld geflhrt, die einer Unabhan-
gigkeit bedarf, die gewahrt werden muss, getreu dem Motto: "Wes Brot ich ess', des Lied
ich sing." Ich stimme nun kein Lied an, wie es ein Kantonsrat einmal machte. Die Rats-
mitglieder durfen jedoch wahlen, ob sie bei der Finanzkontrolle lieber ein "Exekutivlied"
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seitens des Regierungsrates oder ein "Legislativlied" seitens des Grossen Rates haben
mdchten. Die Kommission fand das vielstimmige Lied der Legislative passender, da es
die Aufsicht und Unabhangigkeit regelt. Schlussendlich geht es um die Frage, wem die
Finanzkontrolle letztlich verpflichtet ist. Aus Sicht der Kommissionsmehrheit ist sie dem
Grossen Rat verpflichtet, weshalb wir uns flr die Zuordnung zur Staatskanzlei entschie-
den haben, der bereits Aufgaben wie der Datenschutz oder das Offentlichkeitsprinzip
zugeordnet sind.

Vico Zahnd, SVP: Ich stelle den Antrag, bei Abs. 3 auf die Fassung des Regierungsra-
tes zurtiickzukehren. § 85 Abs. 3 lautet neu wie folgt: "Die Finanzkontrolle ist administra-
tiv dem Departement fur Finanzen und Soziales zugeordnet." Wer mich kennt, weiss, wie
schwer es mir fallt, den Regierungsrat zu unterstitzen. Meines Erachtens ist es hier aber
sinnvoll. Dazu mochte ich erwahnen, dass die Finanzkontrolle ohnehin dem Grossen Rat
unterstellt ist, genauso wie der Regierungsrat. Ich mochte festhalten, dass die Finanz-
kontrolle wirklich sehr gute Arbeit leistet. In den letzten sechs Jahren konnte ich zudem
kennenlernen, wie gut die Finanzkontrolle mit der Geschéaftspriifungs- und Finanzkom-
mission (GFK) zusammenarbeitet. Aufgrund der guten und engen Zusammenarbeit mit
der GFK ist meines Erachtens die Unabhangigkeit klar gegeben. Der Regierungsrat kann
es sich gar nicht leisten, Einfluss zu nehmen, da ansonsten der Druck Uber die GFK wie-
der zurickkommen wirde. Ein grosser Teil der SVP-Fraktion sieht hingegen klare Vortei-
le in der Zusammenarbeit zwischen der Finanzkontrolle und den wichtigsten betroffenen
Amtern, der Finanzverwaltung und dem Steueramt, die eigentlich alle dem Departement
fur Finanzen und Soziales zugeordnet sind. Dadurch kann innerhalb des Departementes
eine Diskussion auf Augenhohe und ein regelmassiger Austausch stattfinden. Wir sehen
zudem nicht ein, weshalb etwas, das in den letzten Jahren sehr gut funktioniert hat, nun
auf Vorrat geandert werden soll. Ich bitte die Ratsmitglieder, dem Antrag zuzustimmen.

Vietze, FDP: Ich spreche als Prasidentin der Geschaftsprifungs- und Finanzkommission
und aus Sicht meines Berufes. Ich bin diplomierte Wirtschaftspriferin und deshalb mit
der Rolle der Finanzkontrolle sehr vertraut. Jede Art von Revision oder Kontrolle funktio-
niert nur dann, wenn sie moglichst unabhangig und objektiv, unparteiisch und unvorein-
genommen geschieht. Sie soll der Prifung, aber auch der Beratung dienen. Dass dabei
Konflikte entstehen, liegt auf der Hand. Wichtig ist allerdings, dass auf Prifungsresultate
hingewiesen werden kann, respektive Konflikte geldst werden, ohne dass der Revisor
bei Missfallen einem mdglichen Jobverlust ausgesetzt ist. Ein kooperatives Verhalten
beider Seiten ist dabei naturlich vorteilhaft. Eigentlich haben auch alle das gleiche Ziel,
namlich die Qualitat der Berichterstattung hochzuhalten. Das sollten sie zumindest ha-
ben. Die GFK hat sich an der Vernehmlassung des vorliegenden revidierten FHG betei-
ligt. Sie stutzt die aktuelle Kommissionsfassung, die Finanzkontrolle der Staatskanzlei
zuzuordnen und den Leiter der Finanzkontrolle vom Grossen Rat wahlen zu lassen. Ich
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bitte die Ratsmitglieder entsprechend auch im Namen der geschlossenen FDP-Fraktion,
den Antrag Vico Zahnd abzulehnen. Bezlglich des Informationsflusses gehe ich davon
aus, dass dieser auch in der neuen Konstellation ungehindert fliesst. Wer der Aufsicht
durch die Finanzkontrolle untersteht, ist zur Mitwirkung verpflichtet. Mein Lieblingskunde
bei der PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft war Ubrigens
mein Schwierigster. Er wollte vor seiner "Mutter" in Amerika mit reiner Weste dastehen.
Das heisst, dass er von uns wollte, dass wir keine Priufungsfeststellungen berichteten.
Das fuhrte dazu, dass er wahrend der Prifungszeit jeden Abend in mein Blro kam und
wissen wollte, was wir gefunden hatten. Wir haben gemeinsam nach Lésungen gesucht,
und er hat diese sofort umgesetzt. Wenn ich gelegentlich keine Prufungsfeststellungen
hatte, war er enttduscht. Das Resultat war eine weisse Weste fiir ihn und gleichzeitig ei-
ne hohe Qualitat der Berichterstattung.

Meier, SP: Es erstaunt mich, dass sich Kantonsrat Vico Zahnd derart von Wunschden-
ken leiten lasst. Es ist keine implizierte Kritik an der jetzigen Regelung, dass da etwas
nicht korrekt gelaufen ist, wenn wir die Kommissionsfassung unterstiutzen. Es ist meines
Erachtens aber relativ erstaunlich, wenn man getreu dem Motto "Friede, Freude, Eierku-
chen" einfach alles so sein lasst, wie es ist, nur weil es doch gut ist. Das ist aber nicht
der Grund, weshalb ich den Antrag ablehne respektive empfehle, ihn abzulehnen. Der
Grund ist ganz einfach, dass man Gutes durchaus noch besser machen kann. Es ist gut
und recht, dass wir damit die Unabhangigkeit, die im Gesetz steht, nach aussen doku-
mentieren. Meines Erachtens ist es aber viel entscheidender, dass wir in die Pflicht ge-
nommen werden, wenn das Parlament flr die Wahl zustandig wird und man die Finanz-
kontrolle bei der Staatskanzlei ansiedelt. Das ist in der Linie mit dem, was ich beim Ein-
treten gesagt habe. Damit sind wir nicht mehr einfach nur Zaungaste, die sehen, wie ei-
ne Verwaltungsstelle besetzt wird, sondern wir mussen Farbe bekennen und uns der
Sache annehmen. Ich gebe zu, dass ich Mihe mit einer gewissen "Selbsteunuchisie-
rung" des Parlamentes habe. Ich frage mich, weshalb wir eine Kompetenz ablehnen soll-
ten, wenn wir davon Uberzeugt sind, dass sie etwas Gutes noch besser macht.

Hanhart, GRUNE: Die Finanzkontrolle ist das oberste Finanzaufsichtsorgan. Sie unter-
stltzt sowohl die Legislative bei der Durchfihrung der Oberaufsicht Gber den Regie-
rungsrat, Uber die Verwaltung und Uber die Gerichte. Sie unterstitzt aber auch den Re-
gierungsrat bei der internen Finanzaufsicht. Fur die Austbung dieser Funktion ist die
Unabhangigkeit und die Selbststandigkeit dusserst wichtig. Die GRUNE-Fraktion ist da-
her der Ansicht, dass die Finanzkontrolle administrativ wie vorgesehen der Staatskanzlei
zugeordnet werden sollte. Die GRUNE-Fraktion lehnt den Antrag einstimmig ab.

Wiust, EDU: In § 85 Abs. 2 heisst es: "Die Finanzkontrolle ist unabhangig und selbstan-
dig. Sie ist in ihrer Prufungstatigkeit ausschliesslich Verfassung und Gesetz verpflichtet."
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Wenn man das liest, sollte klar sein, dass die Finanzkontrolle nicht dem Departement fur
Finanzen und Soziales zugeordnet sein kann, sondern bei der Staatskanzlei sein muss.
Ich bitte die Ratsmitglieder, den Antrag abzulehnen.

Dransfeld, GRUNE: Eine wirkungsvolle und dem Gemeinwesen dienliche Finanzkontrol-
le erfordert Sachverstand, Mut und Unabhangigkeit. Letzteres ist ein hohes Gut und in
héherem Mass gewahrleistet, wenn wir der Kommissionsfassung zustimmen. Ich halte
mich deshalb an meine Vorrednerinnen und Vorredner und bitte die Ratsmitglieder eben-
falls dringend, den Antrag abzulehnen.

Lei, SVP: Ich bin ebenfalls der Meinung, dass Fraktionskollege Vico Zahnd hier nicht
richtigliegt. Die Unabhangigkeit liegt uns am Herzen. Es kann schlicht nicht sein, dass
der Prifer vom Gepriften entlassen werden kann. Das sollte eigentlich klar sein. Unser
Regierungsrat Urs Martin, der hier vom Paulus zum Saulus geworden ist, wird uns nach-
her blumig vorsprechen, welche Probleme es gibt und wie die Wahl "verpolitisiert" sein
wird. Wir Staubgeborenen werden uns hier von niederen Instinkten leiten lassen, wohin-
gegen er als Gott im Anzug vollig ohne Ansehen der Person und Religion nur neutral
auswahlen wird. Kénnen wir das nicht? Selbstverstandlich kdnnen wir das. Genau diese
Heftigkeit, mit der der Regierungsrat seine Pfriinde verteidigt, dass er den Typen, der
ihm auf die Flsse tritt, entlassen kann, muisste uns misstrauisch machen. Das sollte
nicht so sein. Ich bitte die Ratsmitglieder, den Antrag abzulehnen.

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Natirlich haben wir diese Diskussion in der
Kommission auch gefihrt. Die Haltung, die eher grundsatzlicher Natur ist, spricht flr eine
Zuordnung zur Staatskanzlei. Die eher pragmatische Haltung spricht flr eine Zuordnung
zum Departement flr Finanzen und Soziales. Es stellt sich lediglich die Frage, was sich
wonach richten muss. In der Kommission waren wir der Ansicht, dass sich die Praxis
nach dem Grundsatz richten muss und nicht umgekehrt. Aus diesem Grund gilt fur die
Kommission der Grundsatz, die Unabhangigkeit zu wahren und die Finanzkontrolle ent-
sprechend der Staatskanzlei zuzuordnen, wohlwissend, dass der Informationsaustausch
nach wie vor wichtig sein wird. Wenn der Austausch durch eine andere Zuordnung ge-
fahrdet sein sollte, misste man kritisch nachfragen, ob das Ganze bisher zu nahe beiei-
nander war. Dies ware dann wiederum eher ein Grund dafir, die Unabhangigkeit herzu-
stellen.

Regierungsrat Martin: Beim Eintreten wurde erwahnt, dass wir uns bei Philippi wieder-
sahen. Hier sind wir nun bei den zwei umkampften Paragrafen angelangt. Ich nehme zur
Kenntnis, dass die Ratsmitglieder grossmehrheitlich der Auffassung sind, dass die Fi-
nanzkontrolle der Staatskanzlei anzugliedern sei. Das ist ihr gutes Recht. Ich mochte
korrekterweise und zuhanden der Materialien aber darauf hinweisen, was das bedeutet.

24



Auszug aus: Protokoll des Grossen Rates Nr. 53 vom 01. Marz 2023

Wenn man sich die Organisation der Kantonsverwaltung anschaut, wird ersichtlich, dass
sich diese in Departemente und die Staatskanzlei gliedert. In einer Verordnung ist fest-
gehalten, was wo angegliedert ist. Die vorliegende Anderung fiihrt nun dazu, dass die
Finanzkontrolle vom Departement fur Finanzen und Soziales in die Staatskanzlei transfe-
riert wird. Das kann man machen, und es ist kein Problem. Das Fazit ist allerdings, dass
die Finanzkontrolle weiter entfernt vom Finanzdepartement ist, was sich die Ratsmitglie-
der wunschen. Rein dogmatisch betrachtet, hat das Vorteile, aber auch grosse Nachtei-
le. Die Finanzkontrolle ist heute bei allen Kadersitzungen des Departementes mit dabei
und wird Uber alles transparent informiert, was hinsichtlich Steuerverwaltung, Personal-
amt und Finanzverwaltung vorgetragen wird. Das wird nicht mehr der Fall sein. Zudem
bestehen heute im Zweifelsfall fir Besprechungen kurze Wege. So kénnen Divergenzen
auf dem kleinen Dienstweg geklart werden. Neu wird nun der Nachteil bestehen, dass es
im Falle von Divergenzen Uber das Departement respektive die Staatskanzlei hinweg-
geht. Es wird zudem der Fall sein, und das mochte ich nicht verhehlen, dass es sich um
niemanden mehr handelt, der bei mir angegliedert ist, wenn ich mit der Finanzkontrolle
spreche. Vielmehr ist es jemand von einer anderen Einheit, vergleichbar mit dem Daten-
schutzbeauftragten. Es ist klar, dass ich im Zweifel eher der Finanzverwaltung den Vor-
zug geben werde. Das war in der Vergangenheit nicht der Fall.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

Abstimmung:
- Der Antrag Vico Zahnd wird mit 86:35 Stimmen abgelehnt.

§ 86
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 87

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Es handelt sich hier eigentlich um den zweiten
Teil der Diskussion, die wir vorhin geflhrt haben. Es geht um die Wahl des Leiters der
Finanzkontrolle. In der Vorlage des Regierungsrates heisst es, dass der Regierungsrat
diesen zu wahlen habe. In der Kommissionsfassung ist es nun der Grosse Rat, der die
Wahl vorzunehmen hat. Dies ebenfalls wieder aus Grinden der Unabhangigkeit der
Funktion und der demokratischen Legitimitat, die es flr die Ausibung braucht. In der
Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob es verfassungskonform sei, wenn der Lei-
ter der Finanzkontrolle durch den Grossen Rat gewahlt werde. Abklarungen haben erge-
ben, dass es verfassungskonform ist.

Vico Zahnd, SVP: Ich stelle den Antrag, bei Abs. 2 auf die Fassung des Regierungsra-
tes zurlckzukehren. Abs. 2 soll korrigiert, Abs. 3 und Abs. 4 sollen gestrichen werden.
§ 87 Abs. 2 lautet neu wie folgt: "Die Leiterin oder der Leiter der Finanzkontrolle ist fur al-
le personalrechtlichen Entscheide der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzkontrol-
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le zustandig. Der Regierungsrat wahlt die Leiterin oder den Leiter der Finanzkontrolle."
Ich mdchte festhalten, dass der Grosse Rat und nicht die Finanzkontrolle das oberste
Organ der Finanzaufsicht des Kantons Thurgau ist. Ich warne davor, ohne Not ein Mons-
ter zu erschaffen. Ich habe bereits erklart, dass die Finanzkontrolle unabhangig ist und
gut arbeitet. Ich behaupte auch nicht, dass der Grosse Rat nicht fahig ist, eine solche
Wahl durchzufiihren. Vielmehr erachte ich es schlicht als nicht sinnvoll. Man stelle sich
vor, dass eine solche Person flr vier Jahre gewahlt ist. Es kann einmal vorkommen,
dass der Grosse Rat vielleicht nicht die geeignetste Person wahlt. Es konnte sein, dass
alle Angestellten der Finanzkontrolle nicht mehr unter einem solchen Chef arbeiten wol-
len und sagen, dass sie gehen wurden, wenn der Chef nicht geht. Das kann passieren,
selbst wenn ich jetzt vielleicht den Teufel an die Wand male. Trotzdem stellt sich die
Frage, was wir dann machen. Wir konnten dem Leiter oder der Leiterin naturlich den
Lohn fur die nachsten drei Jahre ausbezahlen, eine Abgangsentschadigung entrichten
und das Ganze so regeln. Ich sehe jedoch nicht ein, weshalb Chefbeamte flr vier Jahre
gewahlt werden sollen. Das ist meines Erachtens nicht sinnvoll. Es gibt im Kanton Thur-
gau nur im Departement fur Justiz und Sicherheit ein vergleichbares Amt, namlich der
Generalstaatsanwalt. Meines Erachtens ist der Vergleich mit Bankraten und Oberrichtern
nicht richtig. Bei den Oberrichtern handelt es sich um Magistratspersonen. Die Kandida-
ten werden von den Parteien gesucht und vorgeschlagen. Das sind politische Wahlen.
Beim Bankrat sieht es anders aus. Dort gibt es seitens der Finanzmarktaufsicht derart
viele Vorgaben, dass die Kandidatensuche ohnehin eingeschrankt ist. Danach wird die
Wahl durch den amtierenden Bankrat sowie den Regierungsrat vorbereitet. Der Rat sitzt
hier, nickt ab und stimmt Ja oder Nein. Ich frage mich, wie sich die Ratsmitglieder dies
bei der Wahl der Leitung der Finanzkontrolle durch den Grossen Rat vorstellen. Der Re-
gierungsrat wird sagen, dass der Grosse Rat zustandig sei, und nichts mehr machen.
Die Bewerbungen gehen an die Fraktionsprasidienkonferenz, die eine Vorauswahl vor-
nimmt. Danach mussen drei oder vier Leute auf die "Ochsentour" durch die Fraktionen,
um sich dort vorzustellen. Die Reporter stehen draussen in Weinfelden oder Frauenfeld
und konnen sehen, wer sich bewirbt. Die Anonymitat ist somit Uberhaupt nicht gegeben.
Ich frage mich, ob die Ratsmitglieder wirklich glauben, dass sich so die fahigsten Leute
fir das Amt zur Verfigung stellen und ob der Ablauf sinnvoll ist. Ich will davor warnen,
dass mit der Wahl ein Monster geschaffen wird. Ich bitte die Ratsmitglieder inbrinstig
darum, meinem Antrag zuzustimmen.

Zimmermann, SVP: Heute Morgen wollte ich in meiner Fraktion die Gipfeli bezahlen. Mir
wurde mitgeteilt, dass das nicht mdglich sei, da ich auch Fraktionssprecher sei. Bildlich
Ubertragen geht es genau um dasselbe. In meinem Votum zum Eintreten habe ich es so
dargelegt, dass man bei der Hochzeit die Scheidung eigentlich gleich mitregeln musste,
da man noch am gleichen Tisch sitzt und miteinander redet. Dreht man die Situation um,
geht es darum, dass wir hier eine Gewaltentrennung vollziehen. Es ist in guten Zeiten zu
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regeln, sprich bei der Wahl durch den Grossen Rat, dass in kritischen Zeiten, sprich bei
der Kontrolle, wenn der Finger erhoben oder in eine Wunde gestochen wird, alles auch
halt. Das kann einem nun passen oder nicht, und man kann Uber die neue Situation
glucklich sein oder auch nicht. Es geht aber darum, dass wir dies nun sauber zu regeln
haben. Daher bitte ich die Ratsmitglieder im Namen einer kleinen Minderheit der SVP-
Fraktion, den Antrag abzulehnen.

Hanhart, GRUNE: Ich habe bereits beim Antrag zur Zuordnung der Finanzkontrolle er-
wahnt, wie wichtig die Unabhangigkeit und die Selbststandigkeit flr diese Funktion ist.
Dies gilt noch viel mehr flr die Funktion der Leiterin oder des Leiters der Finanzkontrolle.
Die hohen Anforderungen kénnen nach Ansicht einer Mehrheit der GRUNE-Fraktion nur
bei einer Wahl durch den Grossen Rat erfiillt werden. Die GRUNE-Fraktion lehnt den An-
trag grossmehrheitlich ab.

Fisch, GLP: Ich muss mich nun entscheiden, welcher Seite der SVP-Fraktion ich folge,
wobei ich es beim Eintreten bereits gesagt habe. Meines Erachtens dramatisiert Kan-
tonsrat Vico Zahnd die Situation. Ich fihle mich aufgrund des Fraktionsprasidiums ein
wenig angesprochen. Kantonsrat Vico Zahnd weiss nicht, wie kompetent die Fraktions-
prasidienkonferenz sein kann. Wenn wir dort die Vorauswahl von Kandidatinnen und
Kandidaten treffen, tun wir das sehr genau und sehr kompetent. Bei der Wahl des Gene-
ralstaatsanwaltes gab es den Fall, dass sie die Fraktionsprasidienkonferenz ausge-
tauscht hat, um die Lebenslaufe respektive die Kandidaten auf Herz und Nieren zu pri-
fen. Bevor die Kandidatinnen und Kandidaten in die Fraktionen kommen, wissen sie sehr
genau, dass ihre Kandidatur ab dann &ffentlich werden kann. Die Fraktionen werden ei-
gentlich zu Stillschweigen verpflichtet, was vielleicht doch nicht sichergestellt ist. Die
Kandidatinnen und Kandidaten wissen aber, worauf sie sich einlassen. Es gab in der
Vergangenheit immer wieder den Fall, dass sich diejenigen, die nicht wollen, dass es 6f-
fentlich wird, zurlickgezogen haben. Am Ende bleiben die Besten Ubrig. Ich habe beim
Eintreten gesagt, dass eine Leiterin oder ein Leiter der Finanzkontrolle fahig sein misse,
die "Ochsentour" zu bestehen, da sie oder er dem Regierungsrat ansonsten nicht auf
gleicher Hohe entgegentreten und ihm die Stirn bieten zu kénnen. Eine solche Leiterin
oder ein solcher Leiter braucht das Durchhaltevermogen. Um es schliesslich mit der Pri-
vatwirtschaft zu vergleichen: Es ist nicht der Verwaltungsrat, der die Revisionsstelle
wahlt, sondern die Generalversammlung. Das ist in diesem Fall der Grosse Rat. Aus
diesem Grund bitte ich die Ratsmitglieder, den Antrag abzulehnen.

Kommissionsprasident Stokholm, FDP: Die Thematik wurde in der Kommission eben-
falls intensiv diskutiert. Auch das Thema einer Politisierung der Wahl wurde angespro-
chen, genauso wie die "Ochsentour". Die Mehrheit der Kommission hat sich auf den
Standpunkt gestellt, dass auch der Regierungsrat aus politisch zugehorigen Personen
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besteht und eine gewisse Politisierung der Wahl durchaus nachvollziehbar ware. Aller-
dings, und das entspricht auch meiner Erfahrung als Fraktionsprasident, hat die Frakti-
onsprasidienkonferenz bereits in mehreren Fallen bewiesen, dass sie durchaus fahig ist
und es auch gut kann, die entsprechende Vorauswahl zu treffen und fachlich sehr kom-
petente Personen zu wahlen, beispielweisse den Staatsschreiber und Richterinnen und
Richter. Wir haben ein wirklich gutes Verfahren, das transparent gemacht wird. Die Kan-
didatinnen und Kandidaten wissen, worauf sie sich einlassen oder eben auch nicht,
wenn sie sagen, dass sie das so nicht mdchten. Trotz der sogenannten Ochsentour ha-
ben wir fiir die anspruchsvollen, aber eben auch sehr interessanten Amter bisher immer
genugend Kandidatinnen und Kandidaten gehabt. Deshalb hat die Mehrheit der Kom-
mission die Bedenken zerstreut. Hier geht es ebenfalls um die Frage, was vorgehen soll,
ob der Grundsatz oder die Praxis. Wir sind der Meinung, dass die Praxis dem Grundsatz
zu folgen hat, und das ist die Unabhangigkeit.

Regierungsrat Martin: Es gibt grundlegende Unterschiede zwischen der Wahl eines
Richters oder des Staatschreibers und der Wahl eines Chefs der Finanzkontrolle. Bei
Richtern und dem Staatschreiber geht es quasi um die Kronung eines Amtes. Da ist es
nicht weiter tragisch, ob 6ffentlich wird, dass man sich in einem Auswahlprozess fir ho-
here Weihen befindet. Beim Leiter der Finanzkontrolle kommen Leute infrage, die heute
in grossen Revisionsgesellschaften in Kaderfunktionen tatig sind. Das kantonale Lohnge-
fuge ist fur derartige Berufsbilder nicht besonders sexy. Noch weniger sexy ist es aber,
wenn sich solche "Top Shots" beim Kanton einer "Ochsentour" stellen missen. Ich weiss
nicht, ob es wirklich eine "Ochsentour" ist. Zumindest muss man aber flir Hearings in den
Fraktionen zur Verflgung stehen. Es geht dabei nicht nur um die Fraktionsprasidienkon-
ferenz. Diese ist nur vorgelagert. Nachgelagert kommen die Fraktionen. In den Fraktio-
nen werden folgende Fragen an die Kandidaten gestellt: Wie ist lhre Haltung zur Land-
wirtschaftspolitik? Wie viele Solarzellen mochten Sie? Wie ist Ihre Haltung zu Sozial-
standards? Welche Meinung haben Sie zur Wirtschaftspolitik? Sind das die Fragen, die
eine Leiterin oder einen Leiter der Finanzkontrolle qualifizieren. Sie oder er sollte schau-
en, ob die Geschéftsfuhrung korrekt ist. Die politischen Fragen, die gestellt werden, sind
nicht jene Dinge, die dabei interessieren. Vielmehr ist es die Qualifikation in der Rech-
nungslegung. Es wird passieren, dass sich die besten Qualifikanten nicht mehr zur Ver-
flgung stellen. Das bedeutet, dass die Auswabhl kleiner wird. Es wird ebenfalls passieren,
dass die Wahl "verpolitisiert" wird, da der Grosse Rat fur die Auswahl zustandig sein wird
und er ein politisches Gremium ist. Der aktuelle Amtsinhaber ist parteilos. Ich habe noch
niemanden sagen horen, dass er nicht fahig ist, im Gegenteil. Er wurde gelobt, dass er
gute Arbeit mache. Dieser Auffassung bin ich ebenfalls. Er konnte sich von seinem
friheren Beruf aus diskret bewerben. Der Regierungsrat hat die Wahl vorgezogen. Da-
nach konnte das Arbeitsverhaltnis aufgelost werden. Ich frage mich, ob die Ratsmitglie-
der wirklich glauben, dass sich jemand mit solchen Qualifikationen in Zukunft einer sol-
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chen Auswahl stellen wirde. Das ist nicht plausibel. Es ist jedoch das gute Recht des
Rates, so zu entscheiden. Es wird mein gutes Recht sein, die Ratsmitglieder bei jeder
Gelegenheit daran zu erinnern, dass sie daflir verantwortlich sind, eine fahige Person zu
finden.

Diskussion - nicht weiter bentitzt.

Abstimmung:
- Der Antrag Vico Zahnd wird mit 72:45 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.

§ 88
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 89
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 90
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 91
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 92
Diskussion - nicht beniitzt.

8.2. Grundsatze
§ 93
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 94
Diskussion - nicht beniitzt.

8.3. Aufgaben
§ 95
Diskussion - nicht benutzt.

§ 96

Diskussion - nicht benutzt.

8.4. Berichterstattung und Beanstandungen
§ 97

Diskussion - nicht benitzt.
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§ 98
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 99
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 100
Diskussion - nicht beniitzt.

8.5. Verfahren
§ 101
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 102
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 103
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 104
Diskussion - nicht beniitzt.

9. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 105
Diskussion - nicht benutzt.

§ 106
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 107
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 108
Diskussion - nicht beniitzt.

§ 109
Diskussion - nicht beniitzt.
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I.
Diskussion - nicht beniitzt.

1.
Diskussion - nicht beniitzt.

V.
Diskussion - nicht beniitzt.

Prasidentin: Wir haben die Vorlage in 1. Lesung durchberaten. Méchte jemand auf
einen Punkt zurickkommen? Das ist nicht der Fall.
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